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Brissel, den 9. November 2005

Staatliche Beihilfen: Kommission betrachtet Beihilfe
fur die Einfuhrung des digitalen terrestrischen
Fernsehens (DVB-T) in Berlin-Brandenburg als
rechtswidrig und erlautert, wie digitales Fernsehen
gefordert werden kann

Die Europédische Kommission ist zu dem Ergebnis gekommen, dass die
Zuschiisse iiber rund 4 Mio. EUR, die kommerziellen Rundfunkanbietern fiir
die Nutzung des digitalen terrestrischen Sendernetzes (DVB-T) in Berlin-
Brandenburg gewéhrt wurden, gegen die Beihilfevorschriften des EG-
Vertrags (Artikel 87 Absatz 1) verstoBBen, da sie den Wettbewerb verfidlschen
konnen. Des Weiteren entschied die Kommission, dass die bereits
ausgezahlten Beihilfen, die nicht notifiziert worden sind, zuriickgezahlt
werden miissen (das sind etwa die Halfte). Gleichzeitig unterstrich die
Kommission, dass sie den Ubergang zum digitalen Rundfunk in Einklang mit
ihren Mitteilungen aus den Jahren 2003 und 2005 (siehe [P/03/1276 und
IP/05/595) nachdriicklich unterstiitzt. Die Mitgliedstaaten verfiigen (iber
zahireiche Méglichkeiten, um den digitalen Ubergang in einer Weise zu
unterstiitzen, die mit den Beihilferegeln des EG-Vertrags vereinbar ist. Die
Entscheidung der Kommission enthélt auch Anhaltspunkte dafiir, wie diese
Regeln am besten einzuhalten sind.

Wettbewerbskommissarin Neelie Kroes erklarte dazu: “Die Kommission ist fest
entschlossen, den Ubergang zum digitalen Fernsehen zu unterstiitzen, da sich fir
Verbraucher und in Bezug auf Innovation zahlireiche Vorteile ergeben. Allerdings
muss die staatliche Unterstiitzung auf objektiven Kriterien beruhen, spezifische
Probleme angehen, fur die der Markt keine Ldsungen bereithalt und
Wettbewerbsverzerrungen vor allem zwischen Terrestrik, Kabel und Satellit
vermeiden”.

Die Medienanstalt Berlin-Brandenburg (Mabb) gewahrte = kommerziellen
Rundfunkanbietern, insbesondere RTL und ProSiebenSat1, ohne vorherige
Notifikation der Kommission einen Zuschuss zu den Senderkosten Uber das im
November 2002 eingeflihrte DVB-T-Netz. Im Gegenzug verpflichteten sich die
Rundfunkanbieter, das von T-Systems betriebene DVB-T-Netz mindestens
finf Jahre zu nutzen.

Im Anschluss an mehrere Beschwerden von Kabelnetzbetreibern leitete die
Kommission im Juli 2004 eine foérmliche Untersuchung ein. Nach Anhdérung der
Marktbeteiligten kam die Kommission zu dem Schluss, dass die Zuschisse der
Mabb gegen die Beihilfevorschriften des EG-Vertrags verstoRen. Die Zuschiisse
bezogen sich nicht auf bestimmte Umstiegskosten und die Férderung wurde erst
beschlossen, als der Umstieg bereits vereinbart worden war.



Verschiedene Zahlungen wurden ohne objektive Begriindung an Rundfunkanbieter
geleistet, die bereits Inhaber digitaler Lizenzen waren, welche eine groRere
Ubertragungskapazitat zu niedrigeren Kosten pro Fernsehkanal ermdglichen. Die
Zuschusse begunstigten also indirekt das DVB-T-Netz zum Nachteil konkurrierender
TV-Plattformen wie Kabel und Satellit, so dass insbesondere das Gebot der
Technologieneutralitdt missachtet wurde.

Die Kommission raumt ein, dass sich der digitale Umstieg verzogern kann, wenn
dies vollig den Marktkraften Uberlassen bleibt und staatliche Eingriffe z. B. in Form
von Regulierung, finanzielle Unterstiitzung fir Verbraucher, Informationskampagnen
oder Beihilfen zur Uberwindung spezifischen Marktversagens oder zur Sicherung
des sozialen oder regionalen Zusammenhalts angezeigt sein kdnnen. Doch obliegt
es den Mitgliedstaaten nachzuweisen, dass eine Beihilfe das geeignetste Instrument
ist, dass sich die Beihilfe auf das erforderliche Mindestmaf beschrankt und nicht zu
unzumutbaren Wettbewerbsverfalschungen fiuhrt. Im Falle Berlin-Brandenburgs war
keine dieser Voraussetzungen erfullt.

Die Kommission erkannte zwar ein gewisses Marktversagen an, doch stellte sie fest,
dass die Beihilfe weder das am besten geeignete Instrument noch erforderlich war,
um die Probleme zu l6sen.

In  der jingsten DVB-T-Entscheidung liefert die Kommission bestimmte
Anhaltspunkte dafir, wie der digitale Umstieg geférdert werden kann.

Demnach wirde die Kommission insbesondere wohlwollend beurteilen:

e die Finanzierung des Netzausbaus in Gebieten mit unzureichender
Flachendeckung;

e die finanzielle Kompensation Offentlicher Rundfunkanstalten fir die
Ubertragungskosten uber samtliche Plattformen, um die gesamte Bevolkerung
zu erreichen, sofern dies Teil des 6ffentlich-rechtlichen Auftrags ist;

e Zuschisse an Verbraucher fir den Kauf von Digitaldekodern, solange die
Unterstlitzung technologisch neutral ist und insbesondere offene Normen zur
Sicherung der Interaktivitat fordert;

finanzielle Kompensation fur Rundfunkanstalten, die vor Ablauf ihrer Lizenzen die
analoge Ubertragung einstellen missen, sofern dabei die zugeteilte digitale
Ubertragungskapazitat bertcksichtigt wird.

Einige dieser Anhaltspunkte stitzen sich auf eine Entscheidung der Kommission
vom Marz 2005 Uber die Férderung von DVB-T in Osterreich durch Pilotvorhaben
und Forschung; zuldssig sind demnach Zuschiisse an Privatpersonen fir die
Anschaffung von Set-top-Boxen fiir jede beliebige Ubertragungsplattform, um zu
vermeiden, dass einkommensschwache Haushalte vom Fernsehzugang
ausgeschlossen werden (im Falle Berlin-Brandenburgs hat die Kommission solche
Zuschusse an 6 000 Haushalte nicht weiter untersucht); Zuschisse an Unternehmen
zur Entwicklung innovativer digitaler Dienste und Zuschiisse an Rundfunksender, um
die zusatzlichen Kosten bei paralleler Analog- und Digitallbertragung (Simulcasting)
zu kompensieren. Diese MaRnhahmen wurden genehmigt, weil die Grundsatze der
Transparenz, Notwendigkeit, VerhaltnismaRigkeit und Technologieneutralitat
eingehalten wurden.

Die heutige Entscheidung soll mehr Rechtssicherheit fiir staatliche Eingriffe beim
bevorstehenden EU-weiten Ubergang zum digitalen Fernsehen schaffen.
Selbstverstandlich sind die Mitgliedstaaten weiterhin verpflichtet, der Kommission
alle Beihilfemalinahmen zu notifizieren, bevor sie durchgefuhrt werden.



