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Yber kreative Online-Inhalte im Binnenmarkt

1. HINTERGRUND
1.1. Kreative Online-Inhalte

Durch die VerfYgbarkeitund Verbreitungvon Breitbandanschl Yssen und die zunehmenden
M3glichkeiten des Zugangszu kreativenInhalten und DienstenYbeall und zu jeder Zeit
ergebensich neueHerausforderungennd Chance. FYrdie Verbraucheibedeuteties neue
MS3glichkeiten,auf kreativelnhalte weltweiter Netze (z. B. des Internet) zuzugreifen und auf
sie sogar Einfluss zu nehmen, sowohl von zu Hause als auch mittels mobiler GerSe.
Unternehnen wiederumhabendie MSglichkeit, neue Dienstleistungenind Inhalteanzubieten
undneueMSrktezu erschlie§en.

Mit dem Aufkommen neuer GerSte,Netze und Dienste mYssen Anbieter von Inhalten,
Netzbetreiber, Rechteeinhaber, Verbraucher, Regierungen und unabhSngige
Regulierungsbehsrdesich diesenHerausforderngenstellen.ErfolgreicheAntworten darauf
werden der SchiYssel sein fYr Wachstum, ArbeitsplStzaund Innovationin Europa.

Sie k3nnen am bestenauf europSischeEbeneerarbeitet werden, denn die meisten dieser
neuenDienstesind darauf angewiesensovohl von den Grs8envorteilenals auchvon der
kulturellen Vielfalt profitieren zu kSnnen, die der EU-Binnennarkt bietet. Dahersollten EU-
Ma8nahmen darauf gerichtet sein, die rasche, effiziente EinfYhrung neuer Dienste und
entsprechendeGeschSsnodelle fYr die Schaffung und Verbreitung europSische®nline-
Inhalte und -Kenntnissezu fSrdern. In diesem Zusammenhang definiert die Kommission
akreative pnline verbreitetelnhalte" wie folgt: Inhalte und Dienste wie audiovisuelle Online-
Medien (Film, Fernsehen,Musik und HSrfunk), Online-Spiele, Online-Publikationen,
Bildungsinhalte und von Nutzeselbsterzeugtdnhalte.

GemSE den Ergebnisserder fYr die EU-25 durchgefYhrtenStudie &lnteractive cortent and
convergence{interaktive Inhalte und Konvergenz] werden sich die Einnahmen aus Online-
Inhalten bis 2010 mehr als vervierfachenyon 1,8Mrd.! im Jahr2005 auf 8,3Mrd. ! im
Jahr2010. Online-Inhalte werden in einigen Branchen einen betrShtlichen Teil der
Gesamteinnahmen ausmachen, bei Musik etwa 20 %, bei Videospieleretwa33 %.

Durch die Ausweitungdes Breitband-Internetzugangsnd modernerMobilfunknetze sowie

die MassenverfYgbarkedtigitaler GerStekdnnenheuteOnlineInhalte auf einemMarkt von

bisher ungekannter Gri§enordnung verbreitet werden. Die europSischenVerbraucher
beschaffersich zunehmendrilme, Musik, Nactrichten oder Spiele Yberverschiedenéetze
und elektronische GerSte.

Von der Generaldirektion Informationsgesellschaft und Medien der EuropSschen Kommission in
Auftrag gegebene Studie alnteractive Content and Convergace; Implications for the Information
SocietyO(Interaktive Inhalte und Konvergenz B Folgen fYr die Informationsgesellschaft), versffentlicht
am 25. Januar 2007.
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1.2. Ergebnisseder sffentlichen Konsultation

Um weitere M3glichkeiten fYr die UnterstYtzung der Entwicklung von Online-Dienstermit
kreativen Inhalten in Europa zu ermitteln, leitete die Kommission im Juli 2006 eine
Sffentliche Konsultation zu dem Thema &Online-Inhalte im BinnenmarktOein. Im Rahmen
die;serKonsuItationgingen Yber175 schriftliche BeitrSye SuSerst unterschiedlicher Akteure
ein”.

In einigen BeitrSyen® wird die Kommissionaufgefordertsich zurYckzuhaltemnd nicht durch
weitere RechtsvorschrifterverfrYhtin einen erst entstehendensich rasch entwickelnden
Markt einzugreifen, da sich dies gegenteilig auswirkenk3nne. In andererBeitrSgernwerden
indes spezifische €nderungen des Rechtsrahmns gewYnscht,z.B. in Fragen der
Lizenzvergabe fYr Rechte an geistigem Eigen®rivatkopieabgaben urdteroperabilitS.

Viele BeitrSgefordern die Kommission auf, die Zusammenarbeit zwischen Unternehmen,
Rechteinhaberrund Verbrauchernbei Thenen wie DRM-Systenen, Online-Inhaltenund
Online-Filmen zu fSrdern (auch dur&@hartas oder Verhaltenskodizes).

Es gab mehrere Aufrufe zu finanzieller UnterstYtzungpder zur F&rderungvon Normen im
Interesse der InteroperabilitS der DRM-Systeme.

Die $ffentliche Konsultation wurde durch die bereits genannte unabhSngige Studie Yber
“interaktive Inhalte und Konvergez" ergShzt. Diese stYtzte sich auf eine breit angelegte
Befragung der Akteure und gab einen tberblick Yber die Herausforderungengie zur
F3rderung der neuen Inhaltsdienste in der EU zu bewStigen sind.

1.3. Zweck dieser Mitteilung

Auf der Grundlageder Konsultationsergebnissend in ErgShzung zu den im Rahmen der
12010-Strategie bereits ergriffenen Initiativen plant die Kommission, weitere Magnahnen

einzuleiten die die Entwicklunginnovativer GeschStsmodelle und die grenzYberschreitende

BereitstellungverschiedenebienstefYr kreative Online-Inhalte f3rdern sollen.

Der Markt fYr kreative Onlinednhalte ist im Entstehenbegriffen und die Entwicklung

schreitet rasch voran. Dies erfordert einen zweifachen Ansatz, mit dem die bereits

festgestellten Herausfordarngen zYgig angegangenund weitere ErSrterungen einiger

bestehendeund bevorstehendeHerausforérungeneingeleitetwerdensollten. Daher wird

mit dieser Mitteilung eine Sffentliche Konsultationzur Vorbereitungder Verabschiedung
einerEmpfehlung YberkreativeOnline-Inhaltedurch den Ra und das EuropSsche Parlament

eingeleitetundeswird einePlattformfYrden Dialog und die Zusammenarbeit der Beteiligten

geschaffen (nachfolgend &Plattform fYr Online-InhalteO),die die Arbeit an kYnftigen
Herausforderungen aufnelemsoll.

In dieser Mitteilung werden bereits einige Herausforderungermngesprochengie fYr die
Verbreitung von Online-Inhaltsdienstenn Europa von grundlegenderBedeutungsind.
Weitere Initiativen der Kommission wie die 1 berpr¥fung der Binnenmarktstrategiend die
tberprYfungdesGeneinschaftsrechtéim Bereid desVerbraucherschutzedje Revisionder

2 http://ec.europa.eu/avpolicy/other actions/content_online/contributions/index_en.htm.

Eine zusammenfassende Darstellung der Sffentlichen Konsultation ist in dem Arbeitspapier der
K ommissionsdienststellen Yber kreative Online-Inhalte zu finden.
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Kabel- und Satellitenrichtlinie (93/83/EWG)*, der Bericht Yber die Anwendung der
Urheberrechtsrichtlinieaus dem Jahr 2001 (2001/29/EG), dasin Vorbereitungbefindliche
GrYnbuchder Kommisson zum Urheberrechtn der Wissenswirtschafiler Bericht Yberdie
Umsetzung der Empfehlung Yber die Wahrnehmung von Schutzrechten fYr Online-
Musikdiensteg(2005/737/EG)und der bevorstehende zweite Bewertungsbericht zur Richtlinie
Yberdie Zugangskontrollg98/84/E5)’ bietenweitere Gelegenheén zur BeschSftigungnit
Herausforderungeim Zusamnenhang mit kreativenOnline-Inhalten.

2. HERAUSFORDERUNGEN UND VORSCHLEG E

Die Herausforderungen, die sich ausder Online-VerbreitungkreativerInhalte ergebensind

betrSchtlichund reichenvon rechtlichenFragenim Zusanmenhangmit der Lizenzvergabe
Yber attraktive Fakturierungssysteen bis zu Breitband- und Frequenzfragen. Der

letztgenannte Punkt wird im Rahmen der Modernisierung des Rechtsrahmens fYr die

elektronischeKommunikation behandelt, anderewerden in jeweils angenessenerWeise

angegangewerdenmyYssen.

Die tbertragungvon DienstenfYr kreativelnhaltein denOnline-Bereichist ein Beispiel fyr
einen bedeutenderSystemwechsel-Yr die politisch Verantwortlichen ergebensich daraus
drei Zielsetzungen, daidieser \Wchsel optinal genutzt werden kann:

b  Sie mYssen sicherstellen, dass europ$sche Inhalte ihr Potenzia voll
aussch3pfenDazu mYssen sie zur WettbewerbsfShigkeiEuropasbeitragen
unddie VerfYgbarkeiund VerbreitungdervielfSltigenin Europageschaffenen
Inhalteund deseuropSischeKultur- und Spracherbes fsrdern.

P  Sie mYssengegebenenfallRechtsvorschfien aktualisierenbzw. prSzisieren,
die die Online-Verbreitung kreativer Inhalte in der EU unnStigerweise
behindernuntergleichzeitigerAnetkennungder BedeutunglesUrheberrechts
fYrdie Generierung/on Inhalten.

P  Sie mYssen die aktive Beteiligung der Nutzer bei der Auswahl, Verbreitung
und Schaffung von Inhalten fSrdern.

Angesichtsder Ergebnisseder Sffentlichen Konsultation und der Studie Yber interaktive
Inhalte und Konvergenz ist die Kommission der Ansicht, dass es vier wichtige
bereichsYbergreifendeerausforderungergibt, die Magnahnen auf EU-Ebeneerfordern:
VerfYgbarkeit kreativer Inhalte, gebietsYbergreifendeLizenzen fYr kreative Inhalte,
InteroperabilitSt und Transparenz von DRMs@yren sowielegaleAngeboteund Piraterié.

2.1.  VerfYgbarkeit kreativer Inhalte

Der Mangelan kreativenlnh_altenf\"(r die Online-Verbreitungund das Fehlen einer aktiven
Vergabevon LizenzrechterfYr neuePlattformen behinderrdie Entwicklungvon DienstenfYr

ABI. L 248 vom 6.10.1993, S. 15.

ABI. L 167 vom 22.6.2001, S. 10.

ABI. L 276 vom 21.10.2005, S. 54 DABI. L 284 vom 27.10.2005, S. 10.

ABI. L 320vom 28.11.1998, S. 54.

Die anderen Themen, die im Rahmen der Sffentlichen Konsultation angesprochen wurden, sind dem
Arbeitspapier der Kommissionsdienststellen Yoer kreative Online-Inhalte zu entnehmen.
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Online-Inhalte nach wie vor betrhtlich. Da es sich bei dem Markt fYr Online-Inhalte um
einen im Entstehenbegriffenen Markt handdt, ist der Wert neuer Verbreitungsformen
zuweilennochnicht bekanntHierausergebersich gro8eSchwierigkéten bei der Festlegung
von GeschSftsbedingungdir die Online-Verwetung kreativer Inhalte. Die Rechteinhaber
befYrchten, die Kontrolle zu verlieren, denn illegale Kopien im digitalen Umfeld haben sich
als hichstschSdlicherwiesen Wshrendlegale Online-Angebote kreativer Inhalte allgemein
als ein Mittel zur EindSmmungillegaler Kopien angesehenwerden, ziehen es einige
Rechteinhabejedochvor, bestehend&inkommesquellenzu schYtzenanstattLizenzrechte
fYr neue Plattformen zu vergeben.Die LizenzvergabefYr die Online-Nutzungwird auch
durch die Msglichkeit von Konflikten mit bereits gewShrten Rechten fYr
Hauptnutzungsfanen behindert.

Die meisten Schwierigkeitenim Zusamnenhang mit der VerfYgbarkeit von Inhalten werden
als einem entstehenden Markt innewohnend betrachtet.Es wird davonausgegangerdassdie
Beteiligten innovative und kooperaive MSglichkeiten finden werden, Online-Inhalte zu
nutzenund die BYndelungexklusive GewShrungder Nichtnutzungvon Medienrechterzu
verhindernbzw. hier Abhilfe zu schaffefi. EntsprechendenWYnscherter Beteiligtenplant
die Kommission, im Rahmen der neuen Plattform fYr Online-Inhalte ihre Rolle als Vermittler
auszubauemind Branchenvereinbarungesowie Regelungenzu unterstYtzenausdenenalle
Seiten Nutzen ziehen.

Die Anwendung des Wetthewerbsrechtkann in einigen FSllen gegen Missbrauch im
Zusammenhang inder Nutzung oder der BYndelung von Rechten helfen.

Ein weiterer Punkt betrifft die hSufig hohen TransaktionskosteriYr die Abgeltung von
Rechten.Ein besondersiringendesProblemist das der dverwaisten WerkeQ zum Beispiel
BYcher, Fotografien, Filmmaterial und sonstigeurheberrechtlich geschYtzteWerke, deren
Rechteinhaber nicht oder nur sehr schwer zu ermitteln oder aufzufinden sind)’®. Die
BemYhungereur Identifizierungund Auffindung sind kostspieligund zeitaufwSndigDaher
kSnnen verwaiste Werke hSufig nicht genutzt werden und bringen auch dem (unbekannten
oder nicht auffindbaren) Autor keinen finanziellen Gewinn. Sie sind daher sowohl
wirtschaftlich als auch geldechaftlichgesehemnproduktiv.

Die Problene im Zusanmenhangnit verwaistenWerken sind insbesonderé&egenstandler
12010-Initiative zu digitalen Bibliotheken,mit der daskulturelle und wissenschaftliché&rbe
Europasonline zugSnglichgemachtwerdensoll. In ihrer Empfehlungvom 24. August 2006
zur Digitalisierung und Online-ZugSnglichkeitkulturellen Materiak und dessendigitaler
Bewahrung' forderte die Kommission die Mitgliedstaatendringend zur Schaffungvon
Mechanisnen auf, die insbesonderalie Verwendung verwaister Werke erleichtern. Die
Schlussfolgerungemies Ratesvom 13.November 20062 unterst¥zten das Vorgehender
Kommission und hoben hervor, dass in einem grenzYberschreitendeiontext die
Wirksamkeit der einzelstaatlichen Ma8nahmen f¥r verwaiste Werke sichergestellt werden
mYsse. Dies ist auch eine der wichtigsten Empfehlungen des von der hochrangigen

Alnteractive Content and Convergence - Implications for the Information SocietyQ 2007, S. 13.
GowersReviawv of Intellectual Property, Dezenber 2006, S. 69: &The British Library estimates 40
percent of all print works are orphan worksO(Die British Library schzt, dass es sich bei 40 Prozent
aller Druckwerke um averwaiste WerkeOhandelt.).

1 ABI. L 236 vom 31.8.2006, S. 28.

12 ABI. C 297 vom 7.12.2006, S. 1.
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ExpertengruppéVr digitale Bibliothekert® erstelltenBerichts YberUrheberrectsfragen.Die
Kommission wird die Umsetzung der Empfehlung sowie die Notwendigkeit weiterer
Ma8nahnen auf EU-Ebene genau prYfen.

2.2.  GebietsYbergreifende Lizenzen fYr kreative Inhalte

Eine weitere wichtige konvergenzbedingt¥erS$iderungauf dem Markt ist die M3glichkeit

fYr die Anbieter von Inhaltsdiensten,durch die Bereitstellungvon Inhalten auf neuen
europaweiteroder globalenPlattformen ein neuesPublikumzu erreichenDa Urheberrechte
territorial gebundensind mYssenAnbieter von Inhaltsdienste sich fYr jeden Mitgliedstaat
um das Recht bemYhen, Inhalte dort zur VerfYgungzu stellen.Die dabeianfallenderKosten

kdnnendazufYhren,dasseine gro§eMehrheiteuopSischekultureller Werke au§erhalbder

jeweiligen nationalen MSrkte nicht genutzt werden kann.

Im Online-Bereichist esmsglich, Inhaltsdiesteim gesanten Binnennarkt zur VerfYgungzu
stellen. Das Fehlen gebietsYbergreifender Urheberrechtslizenzen erschwert jedochdie volle
Nutzung des Binnenaiktpotenzialdm Bereich der Online-Dienste.

WShrendlie Rechteinhabedenm3glichenNutzeneinergebietsYbergreifenderizenzierung
beurteilen mYssen, mYssen die bestehende Lizenzierungsmechanismen dahingehend
verbessenverden,dassVerfahrenzur gebiets¥ergreifenderLizenzierum entwickelt werden
kSnnen, zum Beispiel durch die FSrderungeinesfairen Wettbewerbsauf dem Markt der
Rechteverwaltung. Es ist darauf hinzuweisen,dassauf verschiedendnhalte verschiedene
Praktiken Anwendung finden.

Im Oktober 2005 versffentlichte die Kommission fYr die Musikbrarche eine Empfehlung
Yoer die Verwaltung von Musikrechten online, um fYr Online-Musikdienste die EinfYhrung
eines Systens gebietsYbergreifendelUrheberrechtslizenzen zu erleichtern. Mit der
Empfehlungwird das Ziel verfolgt, die GewShrunggebietsYbergreifendeizenzenfYr die
Nutzungvon Musikwerkenonline zu erleichternjndemdasRechtder RechteinhabebestStity
wird, die Verwaltung einzelnerRechte,die fYr legale Online-Musikdiaste benstigt werden,
f¥r ein geografisches Gebiet ihrer Wahl einer Verwertungsgeselleft ihrer Wahl zu
Ybertragen, unabhSngig vom Sitzstah oder der Staatsangeh3rigkeit der
Verwertungsgesellschafind des Rechteinhalbms. Die Kommission hat vor Kurzem alle
betroffenenAkteure aufgefordert,sich zu ihren erstenErfahrungenmit dieser Empfehlung
und generelldazu zu Su§ernwie sich die Online-Musikbrancheseit inrer Verabschiedung
entwickelt hat.

Die Frage der gebietsYbergreifenden Lizenzierung ist inzwischen fYr andere Branchen mit
kreativeninhalten,zum Beispiel fYr die audiovisuellerMedien,ebenfallsvon BedeutungDie
geplante Richtlinie Yber audiovisuelle Mediendienst wird die Entwicklung
grenzYberschreitendekbrufdienste erleichern. Bisher gewShrenjedoch im Bereich der
audiovisellen Medien zahlreiche Rechteinhher Lizenzen immer noch nur fYr wenige
Staaten und verlangsamen dadurch die VerfYgbarkeitaudiovisuelle Werke in Video-on-
Demand-Katalogenm Ausland.Die EntwicklungeinesSystens, durchdasdie Rechteinhaber
einen Anreiz erhielten, neben der Hauptlizenz eine zweite, gebietsYbergreifende Lizenz zu
gewShrenist einesder Themen, die in der Sffentlichen Konsultation zur Vorbereitung des
Vorschlags fYr eine Empfehlung zu behandeln wSrenwie auchDiskussionsthemim Rahrmen
der Plattform fYr Online-Inhalte.Die Kommission plant ferner, eine unabhShgige Studie zur

13 Siehe:http://eceuropa.a/information_®ciety/activities/digital libraries/hkg/index_en.htm
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Untersuchung der eventuellen wirtschaftlichen Folgen eines solchen Systems fYr europSsche
audiovisuelleWerke zu finanzieren.

2.3. InteroperabilitS und Transparenz der Systeme zur Verwaltung digitaler
Rechte (DRM-Systene)

Die Verbreitung legaler Dienste setztvoraus,dassdasProblemder Pirateriedigitaler Werke
angegangewird, indemman die Zusamnenarbé& zwischen den verschiedenenAkteurender
Wertsch3pfungsketteverstSrkt und attraktve Angebote und GeschSftswdelle fYr die
Verbreitung digitaler Inhalte entwickelt. DRM-Systeme sind in diesem Zusammenhang eine
wichtige technologischeé/oraussetzungdenn sie ermsglichen es den Rechteinhabernihre
Rechteim digitalen Umfeld durchzusetzemnd GeschSftsmodelleu entwickeln, die an die
Nachfrageund die BedYrfnisseder Verbrauche angepasssind. Seit einiger Zeit jedoch
werden DRM-Systene und die entsprechende technischen Schutzma8nahmen zuweilen
negativ wahrgenomman, als Technologien, die ausschlie§lich der BeschrSnkungdes
Kopierens und des Wettbewerbs dienen und die ursprYnglicherErwartungervon Nutzernund
Unternehmen nicht erfYllen. Dies hat zu einer Situation gefYhrt, in der sich bestimmte
Marktteilnehner fYr eine Online-Verbréung von Inhalten ohne jeden Kopierschutz
entscheidenDiese Entwicklungenbetreffenjedochim Wesentlichen eine bestimmte Art von
Inhalten und ein bestimmtes GeschStsmodell, nSniich dasHerunterladervon Musikdateien
gegen Bezahlung. Technologien, die die Verwaltung von Rechtenim Online-Bereich
ermsglichen, k3nnteneine SchlYselvoraussetzunfyr die Digitalisierungder Inhaltsbranche
unddie EntwicklunginnovativerGeschSftswddle sein,insbesonderan Zusanmenhangmit
hochwertigen Inhalten.

Der Wechseln eineDRM-geschYtzt&mgebungfYhrtfYr BYrgerund Verbrauchein Europa
zu einem gro8en Paradigmenwechsel. Die durch Lizenzvereinbarungegeregelteund durch
technischeVorkehrungendurchgesetztéutzung ergSnzinun die Nutzung urheberrechtlich
geschYtzter Werke, die gesetzlich geregeliist. Als Ergebnisseha sichdie Verbrauchermmer
hSufigerkomplexenvertraglichenBestimmungen gegenYbenvenn sie online Musik, Filme
odersonstigekreativelnhalteerwerbenundsind sich nicht immer vollstShdig im Klaren Yoer
die geltenderNutzungsbeschrSnkungederdie Verwendunghrer persdnlicherDaten.Dies
wird als eineschwerwiegendBeeintrSchtjungder Nutzerinteressewahrgenomran, die das
bestehendeGleichgewcht zwischen den Rechten von Urheberrechtsinhabermnd den
Nutzerinteressen aufs Spiel setzt. WShrend in den vergangenenJahrenzahlreiche DRM-
geschYtzte Inhaltsdienste eingef Yhrt wurden, haben die Beteiligten immer stSkere Bedenken,
dass durch die fehlende InteroperabilitSt, Standardisierungund platformYbegreifende
Eignung der DRM-Systene Situationen entd¢ehen kSnnten, die einer Zugangskontrolle
gleichkommenDamit die Zukunft dieser Tecologie als Basistechnalgie nicht gefShrdet
wird, muss in jedem Fall das Problem der InteroperabilitS gel$st werden.

Eine verbesserte InteroperabilitS der DRM-Systeme wYrde die IntensitS des Wettbewerbs

unddie Verbraucherakzeptanzerbesserngie eineVoraussetzungyr die Generalisierungler
Online-Verbreitung kreativer Inhalte sind. FYr die Verbraucher bedeutet DRM-

InteroperabilitS, dass sie mit unterschiedlichen GerSen den gleichen Online-Abruf-Dienst
nutzen k3nnen. FYr die Produzentenoder Zusanmensteller von Inhalten bedeutet
InteroperabilitSt,dass sie nicht auf einen Distributionskanalangaviesen sind, der eine
Kontrolle Yber den MarktzugangausYbt.FYf die GerSe- und IKT-Entwickler bedeutet
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Intero%arabilitét,dass ihre Produkte fYr vershiedene Inhaltsdienste verwendet werden
kSnnen”.

Da lang andauerndéiskussionender Akteure bisher nicht zur Anwendunginteroperabler
DRM-L8sungengefYhrthaben,muss in jedemFal ein Rahmen festgelegt werden fYr die

Transparenxon DRM-Systenen bezYglichinteropeabilitSt,indem sichergestelliwird, dass
der Verbraucher angenessene Informationen Yber NutzungsbeschrSnkungerund

InteroperabilitSterhSit. Ein korrektesund leicht verstSndlicheennzeichnungssysteriYr

InteroperabilitStund NutzungsbeschrSnkungé¥ir die Verbraucheranhanddessersie eine

fundierteWahl treffenkSnnen,wird dem Schutz der Rechte der BYrgerdienenundeinesolide

Grundlage fYr eine breitere VerfYgbarkeit von Online-Inhalten bilden.

2.4. Legale Angebote und Piraterie

Die Musik- und Filmindustrie hat den Standpunkt geSu8ertdassdie Kommissionbereitsein
sollte, gesetzgeberischa8nahnen zu ergreifen, um sicherzustellen, dass das Interesse der
..ffentlichkeit an einem angemessenen Datenschutzniveau mit anderen wichtigen
ordnungspolitishenZielen in Einklang gebrach wird, etwa mit der Notwendigkeit, illegale
AktivitStenzu unterbinderunddie Rechte und Freiheiten Dritter zu sch¥Ytzen.

Piraterie und nicht autorisiertes Bereitstellenund Herunterlada urheberrechtliclgeschYtzter
Inhalte sind nach wie vor ein zentralesProblem Die BekSnpfung der Online-Rraterie

umfasst mehrere sich ergSizende Elemente: 1) Schaffung legaler Angebote, 2)

AufkiSrungsmagnahnen, 3) Durchsetzunggesetzich garantierterRechte,4) Streben nach

besserer Zusammenarbeit der Internet-Diensteanbietebei der Unterbindung der nicht

autorisierten Verbreitung von Inhalten. Erziehungs- und AufklSrungsma8nahmen zur

Bedeutungdes Urheberrecht$Yr die VerfYgbarlkit von Inhaltenwerdenallgenein als ein

gutes Mittel imKampf gegen Piraterie angesehen.

Die EigentYner von Inhaltenforderneine stSrkereZusammenarbetbei der BekSnpfung der

Piraterie. Anhangl des kYrzlich verabschiedeterlegislatvvorschlags zur Reform der

Genehngungsrichtlinie verweist auf die Einhaltung der einzelstaatlicherMa8nahnen zur

Umsetzung der Richtlinie zum Urheberrecht (2001/29/EG)und der Durchsetzungsrichtlinie
(2004/48/EG)™. DarYber hinaus sieht Artikel 20 Absatz6 des Legislativvorschlagszur

€nderungder Universaldienstrichtliniezor, dassdie Internet-Diensteanbietalie Teilnehner

vor Vertragsabschlusand danachin regelntSigen AbstSnderdeutlich Yberihre Pflichten

bez\“(gli}c?:h der Einhaltung der Urheberrechteund verwandten SchutzrechteaufkiSren
mYssern.

In Frankreichwurde am 23.November 2007 eine Vereinbarun§ zwischen Musik- und
Filmproduzenten, Internet-Diensteanbieternund der Regierungunterzeichnet. Im Rahmen
dieserVereinbarungplant Frankreich die Einrichtung einer neuen Internet-BehSrdemit der

14 Da die DRM-Systeme eine Form der Zugangskontrolle darstellen, wird die Kommission im zweiten

Bewertungsbericht zur Richtlinie Yoer Zugangskontrolle, der 2008 vorgelegt werden muss, prYfen,
inwieweit die Richtlinie die EinfYhrung von DRM-Systemen erleichtert hat oder sie erleichtern k3nnte.

15 K OM (2007) 697 endg.

16 K OM(2007) 698 endg.

1 &Accord pour le dZveloppement et la protection des | uvres et programmes culturels sur les nouveaux
rZseauxO(Vereinbarung Yoer die Entwicklung und den Schutz kultureller Werke und Programme in den
neuen Netzen) D http://www.culture.gouv.fr/culture/actualites/index-olivennes231107.htm.
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Befugnis,denZugangzum InternetfYr diejerigen zu auszusetzenderzu kappen die illegal
Dateien nutzen.

Es erscheint in der Tat angemessen, Kooperationsverfahren(aVerhaltenskodexQ)wischen
Zugangs-/Diensteanbietersowie Rechteinhabm und Verbrauchernanzuregen,um ein
breites Angebot attraktiver Online-Inhalte, verbraucherfreundlichénline-Dienste, einen
angenessenerSchutzurheberrechtliclgeschYtar Werke, AufklSung/Information Yoer die
Bedeutung des Urheberrechts fYr die VerfYgbarkeit von Inhalten und eine enge
Zusammenarbeibei der BekSnpfung von Piratere bzw. der nicht autorisiertenWeitergabe
von Dateiensicherzustellen.

3. Fazit

WShrendlie therprYfungder Richtlinien, die die Verbreiturg von Inhaltenbetreffen wie die

Kabel- und Satellitenrichtlnie, die Urheberrechtsrichihie aus dem Jahr 2001 und die

Richtlinie Yber die Zugangskorblle noch ISuft, wird mit dieser Mitteilung ein Prozess
eingeleitet, um die bereits ermittelten und dringlichden Herausforderungenim

Zusammenhangit der Online-Verbreitungkreativer Inhaltezu bewSligen. Die Kommission
mschte gernedie in dieser Mitteilung genanten Herausforderungeuf zweierlei Weise
angehen:

b Einrichtung einer Plattfom fYr Online-Inhalte (3ContentOnline PlatfornO) als
Rahmen fYr die Diskussionen auf europSscher Ebene. Diese Plattform, die
spezifischeminhalt oder branchenYbergifenden VerhandlungenYberThemen der
Online-Verbreitung kreativer Inhalte gewidmet ist, sollte - entsprechendder
Tagesordnungler jeweiligen Sitzung - Inhaltsanbieter, Rechteinhaber, Unternehmen
und Einrichtungendes Telekommunikations und des Technologiesektorsowie
Verbrauchereinschlie§en Gegenstandier Diskussionen der Plattform werden die
Thenen dieserMitteilung sein, wie VerfYgbarkeitvon Inhalten, Verbesserungler
Mechanisnen fYr die Abgeltung von Rechten, Entwicklung einer
gebietsYbergreifendenLizenzierung, Online-Verwaltung von Urheberrechten,
Kooperationsverfahrereur Verbessaing des Schutzesvon Urheberrechtenim
Online-Bereich. Die Arbeit der Plattform sollte auch zur Erstellung eines Leitfadens
fYr Verbraucher und Nutzer der Diendée I nformationsgesel | schaft beitragente.

b tberlegungen zur Ausarbeitung eines Vorschlags, etwa Mitte 2008, fYr eine
Empfehlung des EuropSschen Parlaments und des Rates Yber kreative Online-
Inhalte, in der folgende Themen angesprochen werden sollen: Transparenz
(Kennzeichnung) und InteroperabilitSt von DRM-Sydemen, Ermutigung zu
innovativen Lizenzierungsredangen im Bereich audiovsueller Werke, legale
Angebote und Piraterie. Die Komssion n$chte ale Betroffenen zu den wichtigsten
Elementen des kYnftigen Vorschlags eingehenderbefragen. Daher werden alle
Akteure aufgerufen, zu den im Anhang dieserMitteilung aufgefYhrterFragenbis
zum 29/02/2008 Stellung zu nehmen.

18 Siehe Z. Roithovas (MEP, EPP) Initiativbericht Yoer das Verbrauchervertrauen im digitalen Umfeld
und die Entschlie§ung des EuropSschen Parlaments vom 21.Juni 2007 zu diesem Thema
(2006/2048(INI)) - http://www.europar|.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP// TEXT+TA+ P6-TA-
2007-0287+0+DOC+ XML +V0//DE&language=DE.
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ANHANG

Kreative Online-Inhalte B Politische undrechtliche FragenfYr die Konsultation

Verwaltung digitaler Rechte

1)

2)

3)

4)

5)

Sind Sie der Ansicht, dassdie UntergYtzungder EinfYhrunginteroperable DRM-
Systene die Entwicklung von Online-Diensten mit kreativen Inhalten im
Binnenmarkt f3rdern wYrde? Welche Haupthindernisse stehen vollstSnil
interoperablen DRM-Systemen im Wege? Welche Vorgehensweiserhalten Sie
bezYglich der DRM-InteropeiitS fYr empfehlenswert?

Sind Sie der Ansicht, dassdie Information der VerbraucheiY berdie InteroperabilitSt
und die Datenschutzmerkale von DRM-Sysemen verbessertwerden sollte?

Welche Mittel und Verfahren sind hierfYr Ihrer Ansicht nacham bestengeeignet?
Welche Vorgehensweisenhalten Sie bezYglich der Kennzeichnung digitaler

Produkte und Dienste fYr @fiehlenswert?

Sind Sie der Ansicht, dass weniger komplexe und leichter verstSndliche
Lizenzvereinbarungefi'r die Endnutze(EULA) die Entwicklungvon DienstenfYr
kreative Online-Intelte im BinnenmarktfSrdern wYrden?WelcheVorgehensweisen
enpfehlen Sie bezYglich der EULA? Welche besonderen Probleme im
Zusammenhang inEULA sind gegyebenenfallanzugehen?

Sind Sie der Ansicht, dass alternative Stratbeilegungsmechanisren im
Zusammenhangmit der Anwendung und Verwaltung von DRM-Systenen das
Vertrauen der Verbraucher in neue Produkte und Dienste stSken wYrden? Welche
Vorgehensweisen empfehlen Sie diesbezYglich?

Sind Sie der Ansicht, dassein diskriminierungsfreierZugang(z. B. fYr KMU) zu
DRM-L8sungen erforderlich ist, um den Wettbewerb auf dem Markt fYr die
VerbreitungdigitalerInhalteaufrechtzu erhaltenund zu fSrdern?

GebietsYber greifende Li zenzier ung

6)

7)

8)

Sind Sie der Ansicht, dassin der Frageder gebietsYbergreifendarizenzierungeine
Empfehlung des EuropSischen Pardaits und desRateserforderlichist?

Welches Vorgehen wYrde Ihrer Ansicht nachdie gebietsYbergitende Lizenzierumy
im Bereich audiovisueller Werke am wirksansten fSrdern? Sind Sie der Ansicht,
dassein Muster fYr Online-Lizenzen,das zwischeneinem primSrenund einem
sekundSren gebietsYbergreifenderMarkt unterscheidet, eine EU-weite oder
gebietsYbergreifendeizenzierung fYr die fYr Sie relevanteninhate erleichtern
kSnnte?

Sind Sie der Ansicht, dassGeschSftsmodellalie sich auf dasPrinzip desVerkaufs
geringerer Mengen einer gri8eren AnzaH von ProduktenstYtzen(&dLong tailO-
Theorie), von gebietsYbergreifendehizenzen fYr wenig gefragte Werke (z. B.

solche, die Ster als zwei Jahre sind) profitieren wYrden?

Legale Angebote und Piraterie

9

Wie kann durch eine stSkere, wirksame Zusanmenarbeitder Beteiligtender Schutz
von Urheberrechteim Online-Beeich verbessert werden?
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10) Sind Sie der Ansicht, dassdie jYngstin Frankreichunterzeichnte Vereinbarunggin
Beispidl ist, dem gefolgt werden sollte?

11) Sind Sie der Ansicht, dass die Anwendung von Filterma8nahmen ein wirksames
Mittel gegen online begangenehgdberrechtsverletzungen wSren?

tbermitteln Sie bitte lhre BeitrSge in elektronischer Form bis zum 29/02/2008.Alle
Stellungnahmen werden auf der Internetseite der Kommission verSffentlicht, sofern
dem nicht widersprochenwird. Ist ein Beitrag vertraulich zu behandeln, sollte dies auf
der ersten Seite oben angezeigt werden. Anschreiben sind als separate Dateien
beizufYgen.Sollte Ihre StellungnahmelSnger als vier Seiten sein, fYgen Sie bitte eine
Zusammenfassung bei. Alle Stellungnahmen sind an das E-Mail-Postfach des

Referats Audiovisuelle  Politk und Medienpolitik der Generaldirektion
Informationsgesellschaftund Medien zu richten: avpolicy@ec.europa.eu.
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