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Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fiir Wirtschaft und Technologie (9. Ausschuss)

1. zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
— Drucksache 16/12850 —

Entwurf eines Gesetzes zur Bekdampfung der Kinderpornographie
in Kommunikationsnetzen

2. zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksachen 16/13125, 16/13385 —

Entwurf eines Gesetzes zur Bekampfung der Kinderpornographie
in Kommunikationsnetzen

A. Problem

Zu den Nummern 1.und 2

Die wortgleichen Gesetzentwiirfe haben das Ziel, den Zugang auf Webseiten mit kinderpornogra-
phischen Inhalten zu erschweren, da trotz nationaler und internationaler Anstrengungen die Zahl
solcher Webseiten steigt.

B. Lésung

Zu Nummer 1

Annahme des Gesetzentwurfs auf Drucksache 16/12850 in gednderter Fassung mit den

Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen FDP, DIE
LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Zu Nummer 2

Einvernehmliche Erledigungserklarung des Gesetzentwurfs auf Drucksache 16/13125

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.




C. Alternativen

Zu den Nummern 1 und 2
Keine

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
Zu den Nummern 1 und 2

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Keine

2. Vollzugsaufwand

Auf das Bundeskriminalamt kommt ein zuséatzlicher Aufwand im Hinblick auf die Erstellung und
Aktualisierung der Liste mit kinderpornographischen Inhalten sowie im Hinblick auf die
Zurverfugungstellung der Sperrliste zu, der im Rahmen der Ansatze des Einzelplans 06
erwirtschaftet wird.

E. Sonstige Kosten

Zu den Nummern 1 und 2

Auf die Zugangsvermittler kommen Investitionskosten fir die technischen Vorkehrungen zu, die
den Zugriff auf kinderpornographische Angebote im Internet erschweren sollen. Hinzu kommen
Aufwendungen fur den laufenden Betrieb sowie fiir die Einrichtung einer Stoppmeldung. Diese
Kosten sind nicht generell bezifferbar und hangen u. a. von dem gewahlten technischen Ansatz
der Zugangserschwerung, vom jeweiligen Geschaftsmodell, der Netzstruktur und der Kundenzahl
eines Zugangsvermittlers ab. Eine Schatzung der tatsachlich anfallenden Kosten ist aus Sicht der
Wirtschaft derzeit nicht méglich. Indirekte Kosten fur Unternehmen und Privathaushalte durch
unbeabsichtigte Einschrdnkungen der Internetnutzung sowie Auswirkungen auf Einzelpreise z. B.
fur Dienstleistungen der Zugangsanbieter kénnen nicht ausgeschlossen werden. Auswirkungen
auf das allgemeine Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind allerdings
nicht zu erwarten.

F. Biirokratiekosten
Zu den Nummern 1 und 2

Der Gesetzentwurf enthalt eine neue Informationspflicht fur die Wirtschaft. Es handelt sich dabei
um die Ubermittlung einer Aufstellung von Zugriffsversuchen auf kinderpornographische Angebote
durch die Diensteanbieter (§ 8a Absatz 6 des Telemediengesetzes — TMG). Es wird davon ausge-
gangen, dass die Erstellung und Ubermittlung dieser Informationen weitestgehend automatisch
erfolgt und keinen nennenswerten Kostenaufwand fur die betroffenen Unternehmen nach sich
Zieht.



Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlielen,

1. den Gesetzentwurf auf Drucksache 16/12850 in der aus der nachstehenden Zu-
sammenfassung ersichtlichen Fassung anzunehmen,

2. den Gesetzentwurf auf Drucksache 16/13125 fiir erledigt zu erklaren.

Berlin, den 17. Juni 2009

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie

Edelgard Bulmahn Dr. Martina Krog-
mann

Vorsitzende Berichterstatterin



Zusammenstellung

des Entwurfs eines Gesetzes zur Bekdmpfung der Kinderpornographie in Kommunikationsnetzen

Drucksache 16/12850 und Drucksache 16/13125

mit den Beschlissen des Ausschusses fur Wirtschaft und Technologie (9.Ausschuss)

Entwurf

Beschliisse des 9. Ausschusses

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:

B Artikel 1
Anderung des Telemediengesetzes

Artikel 1
Gesetz zur Erschwerung des Zugangs zu kin-
derpornographischen Inhalten in Kommunika-
tionsnetzen (Zugangserschwerungsgesetz —
ZugErschwG)

Das Telemediengesetz vom 26. Februar 2007
(BGBI. | S. 179), das durch Artikel 2 des Geset-
zes vom 25. Dezember 2008 (BGBI. | S. 3083)
geéndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

entfallt

1. Nach § 8 wird folgender § 8a eingefigt:
,§ 8a
Erschwerung des Abrufs von Kinderpornographie
in Kommunikationsnetzen

entfallt

(1) Im Rahmen seiner Aufgaben als Zentral-
stelle nach § 2 des Bundeskriminalamtgesetzes
fuhrt das Bundeskriminalamt eine Liste Gber
vollqualifizierte Domainnamen, Internetprotokoll-
Adressen und Zieladressen von Telemedienan-
geboten, die Kinderpornographie nach § 184b
des Strafgesetzbuchs enthalten oder deren
Zweck darin besteht, auf derartige Telemedien-
angebote zu verweisen (Sperrliste). Es stellt den
Diensteanbietern im Sinne des Absatzes 2 ar-
beitstéglich zu einem diesen mitzuteilenden Zeit-
punkt eine aktuelle Sperrliste zur Verfligung.

§1

Sperrliste

(1) Das Bundeskriminalamt fuhrt eine Liste
Uber vollqualifizierte Domainnamen, Internet-
protokoll-Adressen und Zieladressen von Tele-
medienangeboten, die Kinderpornographie
nach § 184b des Strafgesetzbuchs enthalten
oder deren Zweck darin besteht, auf derartige
Telemedienangebote zu verweisen (Sperrliste).
Es stellt den Diensteanbietern im Sinne des § 2
taglich zu einem diesen mitzuteilenden Zeit-
punkt eine aktuelle Sperrliste zur Verfugung.

(2) Die Aufnahme in die Sperrliste erfolgt nur,
soweit zuldssige MaBnahmen, die auf die
Léschung des Telemedienangebots abzielen,
nicht oder nicht in angemessener Zeit
erfolgversprechend sind. Bevor das
Telemedienangebot eines Diensteanbieters, der
in einem anderen Staat im Geltungsbereich der
Richtlinie 2000/31/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2000
liber bestimmte rechtliche Aspekte der Dienste
der Informationsgesellschaft, insbesondere
des elektronischen Geschiftsverkehrs, im
Binnenmarkt (,,Richtlinie liber den
elektronischen Geschiftsverkehr®, ABI. L 178




vom 17. 7. 2000, S. 1) niedergelassen ist, in die
Sperrliste aufgenommen wird, ist das

Verfahren nach § 3 Absatz 5 Satz 2 des
Telemediengesetzes durchzufiihren. In Staaten
ausserhalb des Geltungsbereichs dieser
Richtlinie darf das Telemedienangebot sofort in
die Sperrliste aufgenommen werden, wenn
nach Einschatzung des Bundeskriminalamts
davon auszugehen ist, dass in dem betroffenen
Staat andere MaBRnahmen, insbesondere
Mitteilungen an die fiir den polizeilichen
Informationsaustausch zustédndigen Stellen,
nicht oder nicht in angemessener Zeit zu einer
Léschung des Telemedienangebots fiihren.

(3) Wird ein Telemedienangebot erstmals
oder erneut in die Sperrliste aufgenommen, soll
das Bundeskriminalamt in der Regel dem
Diensteanbieter, der dieses Telemedienangebot
als eigene Information im Sinne des § 7 Absatz
1 des Telemediengesetzes zur Nutzung
bereithalt, sowie dem Diensteanbieter, der
dieses Telemedienangebot nach § 10 des
Telemediengesetzes fiir einen Nutzer speichert,
die Aufnahme und den Grund hierfiir mitteilen,
sofern der Diensteanbieter mit zumutbarem
Aufwand zu ermitteln ist. Hat ein solcher
Diensteanbieter seinen Sitz auBerhalb des
Hoheitsgebietes der Bundesrepublik
Deutschland, unterrichtet das
Bundeskriminalamt die fiir den polizeilichen
Informationsaustausch mit anderen Staaten
zustindige Stelle in dem betreffenden Staat,
soweit eine Mitteilung nicht bereits nach
Absatz 2 erfolgt ist.

(2) Diensteanbieter nach § 8, die den Zugang zur
Nutzung von Informationen Uber ein Kommunikati-
onsnetz fur mindestens 10 000 Teilnehmer oder
sonstige Nutzungsberechtigte in der Regel gegen
Entgelt ermdglichen, haben geeignete und zumut-
bare technische MaRnahmen zu ergreifen, um den
Zugang zu Telemedienangeboten, die in der Sperr-
liste aufgefuhrt sind, zu erschweren. Fir die Sper-
rung darfen vollqualifizierte Domainnamen, Inter-
netprotokoll-Adressen und Zieladressen von Tele-
medienangeboten verwendet werden. Die Sperrung
erfolgt mindestens auf der Ebene der vollqualifizier-
ten Domainnamen, deren Auflésung in die zugeho-
rigen Internetprotokoll-Adressen unterbleibt. Die
Diensteanbieter haben die Ma3hahmen unverzug-
lich zu ergreifen, spatestens jedoch innerhalb von
sechs Stunden nachdem das Bundeskriminalamt
die aktuelle Sperrliste zur Verfiigung gestellt hat.

§2

Zugangserschwerung

(1) Diensteanbieter nach § 8 des Telemedien-
gesetzes, die den Zugang zur Nutzung von Infor-
mationen Uber ein Kommunikationsnetz fur min-
destens 10 000 Teilnehmer oder sonstige Nut-
zungsberechtigte ermdglichen, haben geeignete
und zumutbare technische MaRnahmen zu ergrei-
fen, um den Zugang zu Telemedienangeboten, die
in der Sperrliste aufgefihrt sind, zu erschweren.
Dies gilt nicht, wenn Diensteanbieter aus-
schlieBlich solche Zugdnge anbieten, bei denen
MaBnahmen nach Satz 1 bereits von anderen
Anbietern durchgefiihrt werden oder wenn
Diensteanbieter, die Internetzugédnge nicht fiir
die Offentlichkeit anbieten, selbst vergleichbar
wirksame SperrmaBnahmen einsetzen.

(2) Fur die Sperrung dirfen vollqualifizierte Do-
mainnamen, Internetprotokoll-Adressen und Ziel-
adressen von Telemedienangeboten verwendet
werden. Die Sperrung erfolgt mindestens auf der




Ebene der vollqualifizierten Domainnamen, deren
Auflésung in die zugehérigen Internetprotokoll-
Adressen unterbleibt.

(3) Die Diensteanbieter haben die Mallnahmen
un-

verziglich zu ergreifen, spéatestens jedoch inner-
halb von sechs Stunden, nachdem das Bundes-
kriminalamt die aktuelle Sperrliste zur Verfigung
gestellt hat.

(3) Die Diensteanbieter haben die Sperrliste
durch geeignete MaRnahmen gegen Kenntnisnah-
me durch Dritte, die an der Umsetzung der Sper-
rung nicht beteiligt sind, zu sichern.

§3

Sicherung der Sperrliste

Diensteanbieter nach § 2 haben die Sperrliste
durch geeignete MaBnahmen gegen Kenntnis-
nahme durch Dritte, die an der Umsetzung der
Sperrung nicht beteiligt sind, zu sichern.

(4) Die Diensteanbieter leiten Nutzeranfragen,
durch die in der Sperrliste aufgefihrte Telemedien-
angebote abgerufen werden sollen, auf ein von ih-
nen betriebenes Telemedienangebot (Stoppmel-
dung) um, das die Nutzer Uber die Griinde der Sper-
rung sowie eine Kontaktmdéglichkeit zum Bundes-
kriminalamt informiert. Die Ausgestaltung bestimmt
das Bundeskriminalamt.

§4
Stoppmeldung

Diensteanbieter nach § 2 leiten Nutzeranfragen,
durch die in der Sperrliste aufgefuhrte Telemedi-
enangebote abgerufen werden sollen, auf ein von
ihnen betriebenes Telemedienangebot (Stoppmel-
dung) um, das die Nutzer Uber die Griinde der
Sperrung sowie eine Kontaktmdglichkeit zum Bun-
deskriminalamt informiert. Die Ausgestaltung be-
stimmt das Bundeskriminalamt.

(5) Die Diensteanbieter diirfen, soweit das fiir die
MaBnahmen nach den Absétzen 2 und 4 erforder-
lich ist, personenbezogene Daten erheben und ver-
wenden. Diese Daten diirfen fiir Zwecke der Verfol-
gung von Straftaten nach § 184b des Strafgesetz-
buchs den zusténdigen Stellen auf deren Anord-
nung dbermittelt werden.

§5

Verkehrs- und Nutzungsdaten

Verkehrs- und Nutzungsdaten, die auf Grund
der Zugangserschwerung bei der Umleitung
auf die Stopp-Meldung anfallen, diirfen nicht
fiir Zwecke der Strafverfolgung verwendet wer-
den.

(6) Die Diensteanbieter Ubermitteln dem Bundes-
kriminalamt wéchentlich eine anonymisierte Aufstel-
lung Uber die Anzahl der Zugriffsversuche pro Stun-
de auf die in der Sperrliste aufgefihrten Telemedi-
enangebote.

§6
Aufstellung

Diensteanbieter nach § 2 Gbermitteln dem Bun-
deskriminalamt wéchentlich eine anonymisierte
Aufstellung Uber die Anzahl der Zugriffsversuche
pro Stunde auf die in der Sperrliste aufgefihrten
Telemedienangebote.

§7

Zivilrechtliche Anspriiche




(7) Die Diensteanbieter haften nur, wenn und so-
weit sie die Sperrliste durch Malnahmen nach den
Absétzen 2 bis 6 nicht ordnungsgeman umsetzen.

(1) Diensteanbieter nach § 2 haften nur, wenn
und soweit sie die Sperrliste durch Malnahmen
nach den §§ 2 bis 4 schuldhaft nicht ordnungs-
gemal umsetzen.

(2) Zivilrechtliche Anspriiche gegen
Diensteanbieter nach § 2, mit den zur Umset-
zung dieses Gesetzes geschaffenen techni-
schen Vorkehrungen Sperrungen vorzuneh-
men, sind ausgeschlossen.




(8) Das Bundeskriminalamt ist verpflichtet, Unter-
lagen vorzuhalten, mit denen der Nachweis gefihrt
werden kann, dass die in der Sperrliste aufgefuhrten
Eintrage zum Zeitpunkt ihrer Bewertung durch das
Bundeskriminalamt die Voraussetzungen nach Ab-
satz 1 erflllten. Es erteilt Diensteanbietern im Sinne
dieses Gesetzes, die ein berechtigtes Interesse dar-
legen, auf Anfrage Auskunft dartiber, ob und in wel-
chem Zeitraum ein Telemedienangebot in der
Sperrliste enthalten ist oder war.

§8
Dokumentations- und Auskunftspflichten des
Bundeskriminalamts

(1) Das Bundeskriminalamt ist verpflichtet, Un-
terlagen vorzuhalten, mit denen der Nachweis ge-
fuhrt werden kann, dass die in der Sperrliste aufge-
fuhrten Eintrdge zum Zeitpunkt ihrer Bewertung
durch das Bundeskriminalamt die VVoraussetzun-
gen nach § 1 erfillten.

(2) Das Bundeskriminalamt erteilt
Diensteanbietern im Sinne des Telemediengeset-
zes, die ein berechtigtes Interesse darlegen, auf
Anfrage Auskunft dartber, ob und in welchem Zeit-
raum ein Telemedienangebot in der Sperrliste ent-
halten ist oder war.

§9

Expertengremium

Beim Bundesbeauftragten fiir den Daten-
schutz und die Informationsfreiheit wird ein
unabhangiges Expertengremium gebildet, das
aus 5 Mitgliedern besteht. Die Mitglieder wer-
den vom Bundesbeauftragten fiir den Daten-
schutz und die Informationsfreiheit bis zum 31.
Dezember 2012 bestellt. Die Mehrheit der Mit-
glieder muss die Befidhigung zum Richteramt
haben. Die Mitglieder sind berechtigt, die
Sperrliste beim Bundeskriminalamt jederzeit
einzusehen. Das Gremium iiberpriift mindes-
tens quartalsweise auf der Basis einer relevan-
ten Anzahl von Stichproben, ob die Eintrage
auf der Sperrliste die Voraussetzungen des § 1
Absatz 1 erfiillen. Stellt es mit Mehrheit fest,
dass ein aufgefiihrtes Telemedienangebot die-
se Voraussetzung nicht erfiillt, muss das Bun-
deskriminalamt dieses Telemedienangebot bei
der nachsten Aktualisierung aus der Sperrliste
entfernen.

(9) In welcher Form und nach welchem Verfahren
die Sperrliste und die Aufstellung nach Absatz 6 zur
Verfugung gestellt werden, regelt das Bundeskrimi-
nalamt unter Beteiligung der Diensteanbieter in ei-
ner technischen Richtlinie.

§10
Technische Richtlinie

In welcher Form und nach welchem Verfahren
die Sperrliste und die Aufstellung nach § 6 zur Ver-
fugung gestellt werden, regelt das Bundeskriminal-
amt unter Beteiligung der Diensteanbieter in einer
technischen Richtlinie.

(10) Das Grundrecht des Fernmeldegeheimnis-
ses (Artikel 10 des Grundgesetzes) wird durch die

§ 11

Einschrankung von Grundrechten

Das Grundrecht des Fernmeldegeheimnisses
(Artikel 10 des Grundgesetzes) wird durch die §§ 2




Absétze 2, 4 und 5 eingeschrankt. Hierdurch sind
Telekommunikationsvorgange im Sinne des § 88
Absatz 3 Satz 3 des Telekommunikationsgesetzes
betroffen.”

und 4 eingeschrankt. Hierdurch sind Telekommu-
nikationsvorgénge im Sinne des § 88 Absatz 3
Satz 3 des Telekommunikationsgesetzes betroffen.

§12
Verwaltungsrechtsweg

Fiir Streitigkeiten iiber die Aufnahme eines
Telemedienangebotes in die Sperrliste ist der
Verwaltungsrechtsweg gegeben.

2. In § 16 Absatz 2 werden nach Nummer 1 folgen-
de Nummern 1a und 1b eingefiigt:

§13
BuBgeldvorschrift

,1a) entgegen § 8a Absatz 2 Satz 1 oder Satz 4 ei-
ne MalRnahme nicht oder nicht rechtzeitig er-
greift,

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich
oder fahrlassig
1. entgegen § 2 Absatz 1 Satz 1 oder Satz 4 eine
MaRnahme nicht oder nicht rechtzeitig ergreift
oder

1b) entgegen § 8a Absatz 3 die Sperrliste nicht,
nicht richtig oder nicht vollstandig sichert, “

2. entgegen § 3 die Sperrliste nicht, nicht richtig
oder nicht vollstandig sichert.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer
GeldbuBe bis zu fiinfzigtausend Euro geahndet
werden.

) Artikel 2
Anderung des Telekommunikationsgesetzes

B Artikel 2
Anderung des Telekommunikationsgesetzes

Das Telekommunikationsgesetz vom 22. Juni
2004 (BGBI. | S. 1190), das zuletzt durch Artikel
16 des Gesetzes vom 17. Marz 2009 (BGBI. | S.
550) geandert worden ist, wird wie folgt gean-
dert:

unverandert

1. In § 96 Absatz 1 wird der Satzteil vor Nummer
1
wie folgt gefasst:

1. § 96 wird wie folgt gedndert:

,Der Diensteanbieter darf nur folgende Ver-
kehrsdaten und nur fir die in diesem Abschnitt
oderin § 8a Absatz. 2 oder Absatz. 4 des Tele-
mediengesetzes genannten Zwecke erheben
und langstens bis zum Ende der Verbindung
verwenden:”

,a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Die Wérter ,,und verwenden“ werden ge-
strichen und nach dem Wort ,,Abschnitt
die Worter ,,oder in § 2 oder § 4 des Zu-
gangserschwerungsgesetzes‘ einge-
fligt.’

bb) Die folgenden Satze werden angefiigt:
,Diese Verkehrsdaten diirfen nur verwendet
werden, soweit dies fiir die in Satz 1 ge-
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nannten oder durch andere gesetzliche
Vorschriften begriindeten Zwecke oder zum
Aufbau weiterer Verbindungen erforderlich
ist. Im Ubrigen sind Verkehrsdaten vom
Diensteanbieter nach Beendigung der Ver-
bindung unverziiglich zu l16schen.*

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Eine liber Absatz 1 hinausgehende
Erhebung oder Verwendung der
Verkehrsdaten ist unzulassig.*

2. § 149 Absatz 1 Nummer 16 wird wie folgt ge-
fasst:

2. § 149 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

,16. entgegen § 95 Absatz. 2 oder § 96 Absatz 1
oder Absatz 2 Satz 1 oder Absatz 3 Satz 1
Daten verwendet, “

a) In Nummer 16 wird nach der Angabe ,,§
96 Abs. 2 die Angabe ,,Satz 1“ gestrichen und
werden vor dem Wort ,,verwendet®“ die Worter
»erhebt oder eingefiigt;

b) In Nummer 17 werden die Wérter ,,§ 96
Abs. 2 Satz 2 durch die Wérter ,,§ 96 Abs. 1
Satz 3 ersetzt.

Artikel 3
Evaluierung

Artikel 3
Evaluierung

Die Bundesregierung erstattet dem Bundestag
innerhalb von zwei Jahren nach Inkrafttreten Be-
richt Gber die Anwendung dieses Gesetzes.

Die Bundesregierung erstattet dem Bundes-
tag innerhalb von zwei Jahren nach Inkrafttre-
ten Bericht Uber die Anwendung dieses Geset-
zes. Hierbei sind die Erfahrungen des Exper-
tengremiums nach § 9 des Zugangser-
schwerungsgesetzes mit einzubeziehen.

Artikel 4
Inkrafttreten

Artikel 4
Inkrafttreten und AuBerkrafttreten

Das Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkin-
dung in Kraft.

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Ab-
satzes 2 am Tage nach seiner Verkiindung in
Kraft.

(2) Artikel 1 § 13 tritt sechs Monate nach In-
krafttreten des Gesetzes in Kraft.

(3) Artikel 1 dieses Gesetzes tritt mit Ablauf
des 31. Dezember 2012 auBer Kraft.
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Bericht der Abgeordneten Dr. Martina Krogmann
A. Allgemeiner Teil

I.  Uberweisung

Zu Nummer 1

Der Gesetzentwurf auf Drucksache 16/12850 wurde in der 219. Sitzung des Deutschen Bundesta-
ges am 6. Mai 2009 an den Ausschuss fir Wirtschaft und Technologie zur federfiihrenden Bera-
tung sowie den Innenausschuss, den Rechtsausschuss, den Ausschuss fur Familie, Senioren,
Frauen und Jugend, den Ausschuss fur Menschenrechte und humanitére Hilfe und den Ausschuss
far Kultur und Medien zur Mitberatung Uberwiesen.

Zu Nummer 2

Der Gesetzentwurf auf Drucksache 16/13125 wurde in der 224. Sitzung des Deutschen Bundesta-
ges am 28. Mai 2009 an den Ausschuss fur Wirtschaft und Technologie zur federfiihrenden Bera-
tung sowie den Innenausschuss, den Rechtsausschuss, den Ausschuss fur Familie, Senioren,
Frauen und Jugend, den Ausschuss fur Menschenrechte und humanitare Hilfe und den Ausschuss
far Kultur und Medien zur Mitberatung Uberwiesen.

Il. Wesentlicher Inhalt des Gesetzentwurfes
Zu den Nummern 1 und 2

Durch die gleich lautenden Gesetzentwurfe soll der standig ansteigenden Zahl von Webseiten mit
kinderpornographischen Inhalten entgegengewirkt werden. Ziel ist es, den Zugang auf kinderpor-
nographische Seiten von Deutschland aus zu erschweren. Hierzu sollen Zugangsvermittler ge-
setzlich zur Sperrung gelisteter kinderpornographischer Seiten verpflichtet werden sowie zur Um-
leitung auf eine Stoppseite. Das Bundeskriminalamt soll die Zentralstellenfunktion Ubernehmen
und den Anbietern eine Sperrliste mit kinderpornographischen Seiten zur Verfligung stellen.

Wegen der Einzelheiten wird auf die Drucksachen 16/12850 und 16/13125 verwiesen.

lll. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

Der Innenausschuss hat den Gesetzentwurf auf Drucksache 16/12850 in seiner 101. Sitzung am
17. Juni 2009 beraten und beschloss mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU und SPD gegen
die Stimmen der Fraktionen FDP, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, die Annahme des
Gesetzentwurfs in der durch den Anderungsantrag auf Ausschussdrucksache 16(9)1592 gednder-
ten Fassung zu empfehlen.

Der Rechtsausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner 146. Sitzung am 17. Juni 2009 beraten und
beschloss mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktio-
nen FDP, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, die Annahme des Gesetzentwurfs in der
durch den Anderungsantrag auf Ausschussdrucksache 16(9)1592 geanderten Fassung zu emp-
fehlen.

Der Ausschuss fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend hat den Gesetzentwurf in seiner 92. Sit-
zung am 17. Juni 2009 beraten und beschloss mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU und
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SPD gegen die Stimmen der Fraktionen FDP, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, die
Annahme des Gesetzentwurfs in der durch den Anderungsantrag auf Ausschussdrucksache
16(9)1592 geanderten Fassung zu empfehlen.

Der Ausschuss fur Menschenrechte und humanitare Hilfe hat den Gesetzentwurf in seiner 88. Sit-
zung am 17. Juni 2009 beraten und beschloss mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU und
SPD gegen die Stimmen der Fraktionen FDP, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, die
Annahme des Gesetzentwurfs zu empfehlen.

Der Ausschuss fur Kultur und Medien hat den Gesetzentwurf in seiner 81. Sitzung am 17. Juni
2009 beraten und beschloss mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU und SPD bei Stimment-
haltung der Fraktion der FDP und Abwesenheit der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, die Annahme des Gesetzentwurfs in der durch den Anderungsantrag auf Ausschuss-
drucksache 16(9)1592 geanderten Fassung zu empfehlen.

IV. Petitionen

Dem Ausschuss lagen drei Petitionen vor, zu denen der Petitionsausschuss Stellungnahmen nach
§ 109 GO-BT angefordert hat.

Eine Petentin fordert die Ablehnung des Gesetzentwurfs zur Anderung des Telemediengesetzes.
Dazu hat sie eine offentliche Petition eingereicht, die derzeit 123.745 Mitunterzeichner (Stand:
15.06.2009) hat. Nach Auffassung der Petentin ist das geplante Vorgehen, Internetseiten vom
BKA indizieren und von den Providern sperren zu lassen, undurchsichtig und unkontrollierbar.

Dem Anliegen der Petentin durch den Gesetzentwurf teilweise entsprochen.

Der Petent fordert in einer éffentlichen Petition, die zurzeit 328 Mitunterzeichner hat, dass die ge-
setzlichen Anderungen noch in dieser Legislaturperiode des Bundestages verabschiedet werden
mussen. Ferner wird gefordert, alles zu unternehmen, um die Verflugbarkeit von kinderpornogra-
phischen Inhalten durch gezielte internationale Zusammenarbeit zu stoppen.

Dem Anliegen des Petenten durch den Gesetzentwurf wird entsprochen.

Ein weiterer Petent fordert den Bundestag zur SchlieRung der Webseite www.youporn.com und
ahnlicher Seiten auf.

Dem Anliegen des Petenten wird durch den Gesetzentwurf nicht entsprochen.
V. Offentliche Anhdrung von Sachverstindigen

Zu der offentlichen Anhoérung, die am 27. Mai 2009 stattfand, haben die Anhérungsteilnehmer
schriftliche Stellungnahmen abgegeben, die auf Drucksache 16/12850 enthalten sind.

Folgende Sachverstandige haben an der Anhérung teilgenommen:

1. Verbande
Bundeskriminalamt (BKA), Jurgen Maurer
BITKOM Informationswirtschaft, Telekommunikation und neue Medien e.V., Dr.
Guido Brinkel
eco Verband der Deutschen Internetwirtschaft e. V., Oliver Sime
Der Bundesbeauftragte fir den Datenschutz und die Informationsfreiheit, Peter
Schaar
Bund Deutscher Kriminalbeamte (BDK), Klaus Jansen

2. Einzelsachverstandige
Dr. Peter-Jurgen Graf, Bundesgerichtshof (BGH)
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Prof. Dr. Michael Osterheider, Universitat Regensburg

Dr. Dieter Frey, Frey Rechtsanwalte

Prof. Dr. Dr. h. c. Ulrich Sieber, Max-Planck-Institut fir ausldndisches und internati-
onales Strafrecht

Dr. Korinna Kuhnen, Medienwissenschaftlerin

Prof. Dr. Matthias Backer, Universitdt Mannheim

Der Direktor des Bundeskriminalamts Jirgen Maurer begrifit eine gesetzliche Regelung, die das
Ziel hat, auf rechtsstaatlicher Grundlage alle deutschen Zugangsanbieter zur Erschwerung des
Zugangs zu Inhalten im Internet zu verpflichten. Das BKA halte das Access-Blocking als flankie-
rende praventive MaBnahme fir erforderlich, um innerhalb kurzer Zeit den Zugang zu inkriminier-
ten Inhalten sperren zu kénnen. Durch das Access-Blocking soll nicht nur der gewollte Zugriff,
sondern auch der ungewollte Zugriff verhindert werden. Der Einstieg mit der Befassung des Mate-
rials werde durch das Access-Blocking ebenfalls erschwert.

Bundesrichter Dr. Peter-Jurgen Graf halt den Gesetzentwurf fur rechtlich zulassig. Die gesetzliche
Verpflichtung, den Zugang zu Seiten mit kinderpornographischem Inhalt zu sperren, sei nach ver-
fassungsrechtlichen Grundsatzen verhaltnismafig, sofern keine andere Méglichkeit, den Abruf der
Seite in Deutschland zu verhindern, gegeben sei. Bedenken habe er gegen die Beschrankungen
in § 8a Abs. 2 Satz 1 TMG-E, wo nur private Diensteanbieter mit mindestens 10.000 Teilnehmern
zu einer Umsetzung der Sperrlisten verpflichtet seien. Auch Universitdten mit eigenen Provider-
netzen und Bibliotheken sollten von einer gleichartigen Verpflichtung nicht ausgenommen werden.

Dr. Guido Brinkel vom Verband BITKOM begruf3t, dass nunmehr gesetzliche Rahmenbedingun-
gen fiur das Ausnahmeinstrument der technischen Zugangshirde geschaffen werden sollen.
BITKOM spreche sich jedoch fur ein Spezialgesetz aus, statt sachlich falscher und systemfremder
Schwerpunktregelungen im Telemediengesetz. Weiter soll klar gestellt werden, dass das Instru-
ment der Zugangshiirde nicht auf andere Inhalte angewandt werde. Auch eine Prazisierung der
Begrifflichkeiten in Bezug auf die Adressaten der Regelung sei notwendig. Des Weiteren misse
die Sperrliste auf Inhalte aus Drittlandern, die nicht unter die Richtlinie 2000/31/EG fallen, be-
schrankt werden.

Oliver Sime von eco, dem Verband der deutschen Internetwirtschaft e.V., begrift, dass durch
den vorliegenden Gesetzentwurf eine breite gesellschaftspolitische Auseinandersetzung tber die
Implementierung netzseitiger Zugangserschwerrungen initiiert worden sei. Der Anderung des Te-
lemediengesetzes stehe die eco aulderst kritisch gegeniber und sei viel mehr der Ansicht, dass
hier eine gesetzliche Spezialregelung erforderlich sei, da sonst die erforderliche Regelungstiefe
und Dichte nicht erreicht wirden.

Prof. Dr. Michael Osterheider von der Universitdt Regensburg begrif3t und unterstitzt die vorge-
sehenen MaRRnahmen. Er ist der Auffassung, dass eine technische Sperrung von Seiten mit kin-
derpornographischem Material einen wichtigen Beitrag zum Opferschutz bedeute. Weiter sei eine
Signalwirkung derartiger Malihahmen zu erwerten. Insofern sei dem Vorschlag des Bundeskrimi-
nalamtes zu folgen, die deutschen Access-Provider gesetzlich zur Sperrung von Internet-
Webseiten mit kinderpornographischem Inhalt zu verpflichten.

Rechtsanwalt Dr. Frey spricht sich fur eine klare gesetzliche Sonderregelung im Zusammenhang
mit der Bekampfung von Kinderpornographie im Internet aus. Er begrii3t den Ansatz, diese Mate-
rie gesetzlich zu regeln. Der Gesetzentwurf habe jedoch beachtliche Schwachen, denn es mange-
le an der verfassungsrechtlich gebotenen Normenklarheit und Normenbestimmtheit. Des Weiteren
sei die VerhaltnismaRigkeit der aufgrund des Gesetzentwurfes in Frage stehenden Sperrungs-
mafRnahmen zweifelhaft.

Prof. Dr. Dr. h.c. Sieber vom Max-Planck-Institut fur auslandisches und internationales Strafrecht
kommt zu dem Ergebnis, dass die im Gesetz geregelte DNS-Sperrung als Mindesterfordernis nur
eine begrenzte Wirkung fur den Schutz von Kindern haben werde, da ausschliel3lich kinderporno-
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graphische Darstellungen im WWW erfasst wiirden und die DNS-Sperrung leicht umgehbar sei.
Der vorliegende Gesetzentwurf kollidiere mehrfach mit verfassungsrechtlichen Garantien. So fehle
eine Subsidiaritdtsregelung. Die damit gegebene Mdglichkeit eines sofortigen eingriffintensiven
und nur begrenzt wirksamen Vorgehens gegen den ,Nichtstérer® unter Verzicht auf ein oft einfa-
ches und effektives Vorgehen gegen den Stérer verstielen gegen das verfassungsmafige Prinzip
der VerhaltnismaRigkeit. Die vorliegende Gesetzgebung kénne er daher nicht empfehlen.

Die Medienwissenschaftlerin Dr. Korinna. Kuhnen unterstiitzt den dem Gesetzentwurf zugrunde
liegenden Ansatz des Access-Blocking, da sich mit dieser MaRnahme zumindest ein Teilerfolg bei
der Bekampfung von Kinderpornographie im Internet erzielen lieRe. Sie sehe aber noch verschie-
dene Licken im Entwurf. Zum einen spreche sie sich fir eine spezialgesetzliche Regelung aus,
statt einer Anderung des Telemediengesetzes. Zum anderen musste sichergestellt sein, dass kei-
ne Ausweitung auf andere als kinderpornographische Seiten stattfinde. Weiter miisse die Subsidi-
aritat streng eingehalten werden, d.h. erst ,Léschen, dann Sperren®. Ferner sollte es eine Begren-
zung der Sperrliste auf Angebote, die auf auRereuropaischen Servern liegen, geben. Darliber hin-
aus musse die vom Bundeskriminalamt erstellte Sperrliste der richterlichen Kontrolle unterliegen.

Prof. Dr. Backer von der Universitdt Mannheim kommt zu der Auffassung, dass dem Bund firr das
geplante Gesetz die Gesetzgebungskompetenz fehle und es demnach formell verfassungswidrig
ware. Daraus folgt, dass das BKA als Zentralstelle nicht mit der Fuhrung der Sperrliste betraut
werden kénne, da die Verwaltungskompetenz des Bundes fehle. Inhaltlich hingegen verstol3e der
Gesetzentwurf nicht notwendigerweise gegen das Grundgesetz, es weise jedoch Mangel auf. So
fehle es z.B. an der Gewahrleistung, dass es nicht zu unverhéltnismaRigen Sperrungen komme
oder verfassungsrechtliche Regelungen, um die Grundrechte der Betroffenen zu schitzen.

Der Bundesbeauftragte fir den Datenschutz und die Informationsfreiheit Peter Schaar begrt3t die
Maflnahme des § 8a V Satz 1 TMG-E, nach der die Daten nur im Rahmen der Erforderlichkeit
verwendet werden sollen. Kritisch hingegen sieht er die eingefugte Erlaubnisnorm in § 8a V Satz 2
TMG-E, wonach den Dienstanbietern erlaubt werden solle, Daten an Strafverfolgungsbehérden zu
Ubermitteln. Die Verwendungsbefugnis der bei den Dienstanbietern anfallenden Daten beschranke
sich nach § 8a V Satz 1 TMG-E jedoch auf die Sperrung und Ubermittlung der Stoppseite. Die
Norm laufe nach seinem Verstandnis demnach leer.

Klaus Jansen vom Bund Deutscher Kriminalbeamter (BDK) sieht in dem Gesetzentwurf einen An-
fang, um der Problematik ansatzweise Herr zu werden. Die Diskussion um ,Eingriff in Grundrech-
te* unter dem Stichwort ,Zensur® kénne er nicht nachvollziehen. Die Politik solle deutlich machen,
dass die Sperrung nur ein kleiner Baustein im Kampf gegen Kinderpornographie sei. Der Bund
Deutscher Kriminalbeamter stére sich an der Formulierung ,arbeitstaglich® in § 8a | Satz 2 TMG
als auch in der zugehdrigen Begriindung. Der Begriff biete einen nicht unerheblichen Definitions-
spielraum und nehme in Kauf, dass am Wochenende 72 Stunden keine aktuelle Sperrliste Gber-
mittelt werde. AuRerdem solle der Evaluationszeitraum von 2 Jahren die Obergrenze bilden.

VI. Beratungsverlauf im federfiihrenden Ausschuss

Der Ausschuss fur Wirtschaft und Technologie hat die wortgleichen Gesetzentwiirfe auf den
Drucksachen 16/12850 und16/13125 in seiner 98. Sitzung am 17. Juni 2009 abschlieend bera-
ten.

Ferner hat die Fraktion der FDP zwei Geschaftsordnungsantrage auf den Ausschussdrucksachen
16(9)1614 (Absetzung Tagesordnungspunkt) und 16(9)1615 (Ruckiberweisung ans Plenum zur
Beschlussfassung Uber die Federfihrung der Ausschiisse) eingebracht.
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Der Ausschuss hat mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen
der Fraktionen FDP, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN beschlossen, die Geschaftsord-
nungsantrage abgelehnt.

Die Fraktionen der CDU/CSU und SPD hoben hervor, dass der vorliegende Gesetzentwurf einen
weiteren Baustein fur die Pravention von Kinderpornographie bilde. Alle seien sich einig, dass man
gegen Kinderpornographie vorgehen misse. Durch das Access-Blocking soll der Zugang zu kin-
derpornographischen Internetseiten erschwert werden. In der Anhérung haben die Sachverstandi-
gen das Access-Blocking nicht in Frage gestellt, sie haben aber die Transparenz der Liste des
BKA kritisiert. Diesen Bedenken, die auch die Internet-Community teile, werde im Anderungsan-
trag Rechnung getragen. Dort werde geregelt, dass ein Expertengremium aus 5 Personen, mehr-
heitlich Richter, beim Bundesdatenschutzbeauftragten angesiedelt werden soll und die Liste des
BKA einsehen soll. Dies fuhre zu einer ex-post-Kontrolle der BKA-Liste. Die Stelle des Bundesbe-
auftragten fur Datenschutz und Datensicherheit sei fir diese Aufgabe in besonderem Male quali-
fiziert.

Der ebenfalls kritisierte abstrakte Verdacht sei im Anderungsantrag abgeschafft worden. Es wer-
de auch keine strafrechtliche Verwendung der Daten aus der Umleitung auf den Stoppbereich ge-
ben.

Der Grundsatz des Ldschens vor der Sperrung werde betont. Im Bereich der EU misse die
Dienstleistungsrichtlinie beachtet werden. Die deutschen Behdrden werden sich mit den entspre-
chenden anderen Behorden in der EU zusammensetzen, um diesen Grundsatz durchzusetzen.
Fur die Nicht-EU-Lander sei das Access-Blocking erste Wahl. Es werde klargestellt, dass nur kin-
derpornographische Seiten gesperrt werden. Zuséatzlich werde das Gesetz auf drei Jahre be-
grenzt.

Die Fraktion der FDP stellte fest, dass nach der /Anhérung wesentliche Teile des Gesetzes geén-
dert worden seien, von daher sei eine erneute 6éffentliche Anhérung notwendig.

Der jetzt vorliegende Gesetzentwurf stelle aber noch keine wirkliche Lésung des Problems dar, er
verhindere namlich nicht die Produktion des Materials. Der Bundesbeauftragte fur den Daten-
schutz wehre sich im Ubrigen gegen die neue Aufgabe. Viele Provider seien zudem im Ausland
ansassig und das Access-Blocking kénne umgangen werden. Von daher gebe es keine Verbesse-
rung in der Sache. Aullerdem seien PolizeimaRnahmen Landersache. Hierbei gebe es verfas-
sungsmafiige Bedenken. Das angestrebte Verfahren habe insgesamt eher einen Placebo-Effekt.

Die Fraktion DIE LINKE. erklarte, der Gesetzentwurf verhindere nicht die Produktion von Kinder-
pornographie und trage nicht zum Schutz der Opfer bei. Der Gesetzentwurf folge dem Marktmo-
dell auf der Ebene des Rechts. Es werde die Nachfrage, statt des Angebots behindert. Dabei
kénnten die Stopp-Schild-Funktion und die Sperrung von Seiten leicht umgangen werden. Zur Be-
kampfung von Kinderpornographie sei vorrangig eine Ausweitung der Strafverfolgung und eine
starkere internationale Zusammenarbeit im Bereich der Strafverhinderung notwendig.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bemerkte, dass im Anderungsantrag auf die in der Anhé-
rung gedulerte Kritik reagiert wird. Es werde versucht, die Nutzung der Daten fur andere Strafver-
folgungsziele zu verhindern. Es werde begriufdt, dass man dem Grundsatz Léschen, statt Sperren
folge.

Die Kritik bleibe aber, dass mit den Mallnahmen die Kinderpornographie nicht wirksam bekampft
werde. Man musse dringend nacharbeiten, um zu einem effektiven Gesetz zur Bekampfung der
Kinderpornographie zu kommen. Auch den Bedenken des Datenschutzbeauftragten werde nicht
Rechnung getragen. Im Plenum werde die Fraktion einen EntschlieBungsantrag mit weiter gehen-
den Vorschlagen vorlegen.

Der Ausschuss hat mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen
der Fraktionen FDP, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN beschlossen, dem Deutschen
Bundestag die Annahme des Anderungsantrages auf der Ausschussdrucksache 16(9)1592 zu
empfehlen.
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Die Fraktion der FDP hatte einen weiteren Geschéaftsordnungsantrag auf Ausschussdrucksachen
16(9)1616 zur Durchfiihrung einer 6ffentlichen Anhérung eingebracht.

Der Ausschuss beschloss mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die
Stimmen der Fraktionen FDP, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, den Geschéftsord-
nungsantrag auf Ausschussdrucksachen 16(9)1616 abzulehnen.

Der Ausschuss beschloss mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die
Stimmen der Fraktionen FDP, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, dem Deutschen Bun-
destag die Annahme des Gesetzentwurfs auf Drucksache 16/13125 in der in der durch Aus-
schussdrucksache 16(9)1592 gednderten Fassung zu empfehlen.

Ausschuss beschloss einvernehmlich zu empfehlen, den Gesetzentwurf der Bundesregierung auf
Drucksache 16/13125 fur erledigt zu erklaren.
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B. Besonderer Teil

Die im Gesetzentwurf bisher fir das Telemediengesetz vorgeschlagenen Regelungen zur Zu-
gangserschwerung werden in eine spezialgesetzliche Regelung Uberfihrt. AusschlieBliches Ziel
des Gesetzes ist die Erschwerung des Internetzugangs zu kinderpornographischen Inhalten. Mit
dem neuen Regelungsstandort in einem besonderen Gesetz soll noch deutlicher werden, dass
eine Zugangserschwerung auf weitere Inhalte ausgeschlossen bleiben soll. Der Anderungsantrag
geht damit auf die vielfach geduRerten Befiirchtungen ein, die Zugangserschwerung kénnte mittel-
fristig weiter ausgedehnt werden.

Die Verwendung der auf Grund der Zugangserschwerung bei der Umleitung anfallenden perso-
nenbezogenen Daten, insbesondere der Verkehrsdaten, fir Zwecke der Strafverfolgung wird aus-
driicklich ausgeschlossen. Damit soll der Sorge begegnet werden, dass die Mallhahmen zur Zu-
gangserschwerung Auswirkungen auf die Internetnutzung haben, weil Nutzer beflirchten missten,
gegebenenfalls auch bei unbeabsichtigtem Zugriff auf Seiten der Sperrliste einem Ermittlungsver-
fahren wegen Kinderpornographie ausgesetzt zu werden.

Die Geltungsdauer des Gesetzes ist bis zum 31.12.2012 befristet. Auf der Grundlage der nach
zwei Jahren vorzunehmenden Evaluierung, wird der Gesetzgeber in die Lage versetzt, zu prifen
und zu bewerten, ob oder ggf. inwieweit die gesetzlichen Regelungen fortgeschrieben bzw. opti-
miert werden sollen.

Hinsichtlich der vom Ausschuss fur Wirtschaft und Technologie gednderten oder neu eingefiigten
Vorschriften ist Folgendes zu bemerken:

Zu 1. Anderungsvorschlige zu Artikel 1 — Gesetz zur Erschwerung des Zugangs zu kinder-
pornographischen Inhalten in Kommunikationsgesetzen (ZugErschwG)

Das neue Gesetz, in das die bisherigen im TMG enthaltenen Regelungen uberfuhrt werden, erhalt
die o0.a. Bezeichnung.

Zu § 1 Sperrliste (ZugErschwG)

§ 1 enthalt die im Gesetzentwurf fur § 8a Absatz 1 TMG vorgeschlagene Regelung. Neu hinzuge-
fugt werden die Absatze 2 und 3, die gewahrleisten sollen, dass die Aufnahme eines Angebotes
auf die Sperrliste und die damit verbundene Inanspruchnahme der Zugangsvermittler nur unter
Beachtung der VerhaltnismaBigkeit erfolgt. Zudem wird die Transparenz fir die betroffenen
Diensteanbieter verbessert.

Zu Absatz 1 Satz 1

Der neue Absatz entspricht weitgehend dem bisherigen § 8a Abs. 1 Satz 2. Die Streichung der
Worte in Satz 1 ,im Rahmen seiner Aufgaben als Zentralstelle nach § 2 des Bundeskriminalgeset-
zes* erfolgt im Hinblick darauf, dass das Bundeskriminalamt weitere Gber die Zentralstellenfunkti-
on hinausgehende gesetzliche Aufgaben wahrnimmt. Das Bundeskriminalamt kann Informationen
Uber kinderpornographische Angebote erhalten, diese flur die Sperrliste verwerten und diese Drit-
ten mitteilen.

Zu § 1 Absatz 1 Satz 2

Die Regelung entspricht dem bisherigen § 8a Absatz 1 Satz 2. Die Ersetzung des Wortes ,arbeits-
taglich® in Satz 2 durch ,téglich“ greift auch einen Anderungsvorschlag des Bundesrates zum
gleich lautenden Gesetzentwurf der Bundesregierung auf. Dadurch wird sichergestellt, dass die
Zugangserschwerungen an jedem Wochentag auf der Basis von taglich aktualisierten Sperrlisten
zu erfolgen haben. Dies ist angemessen, da kinderpornographische Angebote im Regelfall nur
eine kurze Verweildauer haben und schnell auf andere Adressen weiter ziehen. Das Bundeskrimi-
nalamt Uberprift die Sperrliste jeden Tag daraufhin, ob die Eintrage die Voraussetzungen des §
184b StGB erflllen. Das Bundeskriminalamt gentgt dieser Verpflichtung, indem es zunachst au-
tomatisiert Uberprift, ob auf einer der gelisteten Eintrége wesentliche Verdnderungen im Vergleich
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zum Aufnahmezeitpunkt vollzogen wurden. Nur soweit dies der Fall ist, hat das Bundeskriminal-
amt den Inhalt des Eintrags daraufhin zu prifen, ob er die Voraussetzungen des § 184b StGB
nach wie vor erflllt. Damit wird zugleich dem Anliegen des Bundesrates gerecht, der sich fur eine
gesetzlich verpflichtende regelmaRige Uberprufung der Sperrliste ausgesprochen hatte.

Zu § 1 Absatz 2

Die Regelung kodifiziert den Grundsatz ,Léschen vor Sperren®. Danach kommt folgt eine Sperrung
durch die nicht verantwortlichen Internet-Zugangsvermittler nur dann in Betracht, wenn eine Ver-
hinderung der Verbreitung der kinderpornographischen Inhalte durch Manahmen gegeniiber dem
Verantwortlichen nicht méglich oder nicht in angemessener Zeit Erfolg versprechend ist. Eine ver-
gleichbare Regelung haben die Lander in § 59 Abs. 4 Rundfunkstaatsvertrag fur Einzelmalnah-
men der Aufsichtsbehérden getroffen, um dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit nachzukom-
men.

Eine Aufnahme eines Angebotes in die Sperrliste und die Veranlassung von MalRnahmen durch
den Internet-Zugangsvermittler ist nur dann erforderlich und damit verhaltnismaRig, wenn dessen
Verbreitung auf anderem Wege nicht verhindert werden kann. Gegen ‘Daten, die in Deutschland
gespeichert werden, kénnen Behdérden direkt MalRnahmen ergreifen. Vor Aufnahme eines in
Deutschland ansassigen Angebotes in die Sperrliste, haben die zustandigen Behérden daher die
geeigneten Mallnahmen gegen den Inhalt zu ergreifen. In der Regel wird dies auch zu einer weit-
aus effizienteren Verhinderung der Verbreitung fuhren.

Angebote aus EU-Mitgliedstaaten unterliegen dem Herkunftslandprinzip der Richtlinie 2000/31/EG
(E-Commerce-Richtlinie), das in § 3 TMG umgesetzt ist. Deutschland darf deren Dienstleistungs-
freiheit nicht ohne Weiteres einschranken. Vielmehr ist es notwendig, dass der betroffene Mit-
gliedstaat und die Europaische Kommission nach MaRgabe der Art. 3 Abs. 4 bis 6 der Richtlinie
konsultiert werden (§ 3 Abs. 5 TMG). Eine Aufnahme auf die Sperrliste kommt auller in besonde-
ren Dringlichkeitsféllen nach Art. 3 Abs. 5 der Richtlinie nur in Betracht, wenn ein solches Verfah-
ren erfolglos geblieben ist. Angesichts der EU-Rahmenbeschliisse im Hinblick auf die Kinderpor-
nographie und die darauf beruhenden harmonisierten Standards kann davon ausgegangen wer-
den, dass die Behérden in den anderen EU-Mitgliedstaaten wirksame MalRnahmen gegen Ange-
bote ergreifen, die von ihrem Hoheitsgebiet aus bereitgehalten werden.

Letztlich werden Angebote, die auf die Sperrliste gelangen, in der Regel solche aus Drittldndern
aulerhalb der EU sein, gegen die deutsche Behdérden nicht vorgehen kénnen. Hier ist die Verhin-
derung des Zugangs durch Access-Blocking oftmals die einzige Méglichkeit, die Verbreitung in
Deutschland Uber das Internet wirksam zu erschweren. Aber auch hier sind unmittelbare Mal3-
nahmen keineswegs vollkommen ausgeschlossen. Diensteanbieter in solchen DrittlAndern, die ihr
Angebot mit einer zuverlassigen Anbieterkennzeichnung versehen haben, kénnen auch vor Auf-
nahme in die Sperrliste kontaktiert und auf die in Deutschland verbotenen Inhalte hingewiesen
werden sowie darauf, dass sie in eine Sperrliste aufgenommen werden, falls sie diese Inhalte nicht
umgehend entfernen. Eine solche Mal3nhahme kann durchaus im Sinne von Satz 1 Erfolg verspre-
chen, wenn aus dem Angebot ersichtlich wird, dass der betroffene Diensteanbieter nicht vorrangig
Kinderpornographie verbreiten will, sondern grundsatzlich andere Ziele verfolgt — etwa weil ein als
kinderpornographisch eingestufter Inhalt nur als Teil anderer legaler Inhalte erscheint.

Die Beurteilung, ob MalRnahmen gegeniber dem Diensteanbieter durchfihrbar sind und im Hin-
blick auf die Verhinderung der Verbreitung von Kinderpornographie Erfolg versprechen, obliegt
dem BKA. Die Entscheidung darlber, ob ein solches Angebot sofort auf die Liste zu nehmen ist
oder zunéchst die fur den polizeilichen Informationsaustausch zustandigen Stellen zu kontaktieren
ist, bleibt dabei eine Ermessensentscheidung. Von dariiber hinausgehenden Informationspflichten
des Bundeskriminalamts wird abgesehen, um die Méglichkeit unzulassiger Eingriffe in die Hoheits-
rechte des jeweiligen Staates auszuschlieRen. Das vélkerrechtliche Gebot der Achtung fremder
Gebietshoheit schlieRt das Tatigwerden auf fremdem Staatsgebiet aus. Dariber hinaus wirde ei-
ne MalRnhahme des BKA gegen einen auslandischen Host-Provider politisch und rechtlich der Bun-
desregierung zuzurechnen sein. Haftungsanspriche wirden sich dann unmittelbar gegen die
Bundesrepublik Deutschland richten. Hinzu kommt, dass durch eine Information des Bundeskrimi-
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nalamts an den Diensteanbieter die Ermittlungstatigkeit der ausléndischen Ermittlungsbehérden
mdglicherweise gestort wird.

Zu § 1 Absatz 3

Dieser Absatz regelt die Information durch das Bundeskriminalamt, nachdem es kinderpornogra-
phische Inhalte auf die Sperrliste genommen hat. In diesem Fall soll es den Diensteanbieter in der
Regel Uber der Aufnahme in die Sperrliste und den Grund informieren, wenn dieser mit zumutba-
rem Aufwand zu ermitteln ist. Soweit der Diensteanbieter sich im Ausland befindet, unterrichtet
das Bundeskriminalamt die in diesem Staat fir den polizeilichen Informationsaustausch zustandi-
ge Stelle.

Zu § 2 Zugangserschwerung (ZugErschwG)

Der Paragraph entspricht weitgehend dem im Gesetzentwurf vorgeschlagenen § 8a Absatz 2 Te-
lemediengesetz. Mit der Streichung der Worte ,in der Regel gegen Entgelt‘ in Absatz 1 sind alle
grofl3en Internetzugangsanbieter vom Anwendungsbereich des Gesetzes umfasst. Um eine unné-
tige Doppelbelastung zu vermeiden, ist eine Ausnahme vorgesehen fur Diensteanbieter, die Inter-
netzugange nicht fur die Offentlichkeit anbieten, soweit diese bereits vergleichbar wirksame
Sperrmalinahmen wie beispielsweise Filtersysteme einsetzen.'Dadurch werden unnétige Harten
denjenigen gegenuber vermieden, die bereits durch andere Vorkehrungen den Zugang zu kinder-
pornographischen Inhalten erschweren oder verhindern.

Ausgenommen werden sollen auch Diensteanbieter, die nur solche Internetzugange anbieten, bei
denen Zugangserschwerungsmafnahmen nach Satz 1 bereits durchgefiihrt werden. Dies gilt bei-
spielsweise fur groRe Unternehmen, die ihren Mitarbeitern einen Internetzugang bereitstellen, ih-
rerseits aber den Internetzugang durch einen kommerziellen Internetzugangsvermittler bereitge-
stellt bekommen. Da die Zielsetzung des Gesetzes — Zugangserschwerung zu kinderpornographi-
schen Inhalten — bereits durch die Malnahmen des kommerziellen Zugangsvermittlers erreicht
wird, besteht insofern kein gesetzgeberischer Handlungsbedarf. Gleiches gilt dann, wenn diese
Unternehmen bzw. Behérden vergleichbar wirksame SperrmalRhahmen, wie z.B. Filter, in ihren
Netzen durchgefiihrt haben.

Die bisherigen Séatze 2, 3 bzw. 4 in Absatz 2 werden mit Blick auf den Regelungszusammenhang
in die die neuen Abséatze 2 und 3 Uberflhrt.

Zu § 3 Sicherung der Sperrliste und § 4 Stoppmeldung (ZugErschwG)

Die Regelungen, die bisher in § 8a Abs. 3 und 4 des TMG-Entwurfs enthalten waren, werden an
die neue Gesetzesstruktur mit den entsprechenden Verweisen angepasst.

Zu § 5 Verkehrs- und Nutzungsdaten (ZugErschwG)

Der bisherige Absatz 5 des § 8a TMG-Entwurf wird durch die neue Regelung des § 5 ersetzt. Da-
nach dirfen die bei den MaRnahmen zur Erschwerung des Zugangs bei der Umleitung auf die
Stoppmeldung anfallenden Verkehrs- und Nutzungsdaten nicht fir Zwecke der Strafverfolgung
verwendet werden. Eine so genannte ,Echtzeitiiberwachung” von Verkehrsdaten nach dem TKG
am Stopp-Server nach § 100g StPO ist in diesem Zusammenhang unzuldssig. Damit soll der Sor-
ge begegnet werden, dass die Malnahmen zur Zugangserschwerung Auswirkungen auf die Inter-
netnutzung haben, weil Nutzer beflrchten missten, gegebenenfalls auch bei unbeabsichtigtem
Zugriff auf Seiten der Sperrliste einem Ermittlungsverfahren wegen Kinderpornographie ausge-
setzt zu werden. Dies schliel3t MaBnahmen zur Bekampfung der Kinderpornographie, die aufgrund
anderer Erkenntnisse erfolgen, ausdriicklich nicht aus. Mit dieser Anderung wird auch ein Anliegen
des Bundesrates aufgegriffen.

Hinsichtlich der auf der Stoppmeldung (Telemedium) anfallenden Daten gelten die Grundsatze
des Telemediendatenschutzes.
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Zu § 6 Aufstellung (ZugErschwG)

Die Regelung war bisher in § 8a Abs. 6 TMG-Entwurf enthalten; es erfolgt eine Anpassung an die
neue Gesetzesstruktur.

Zu § 7 Zivilrechtliche Anspriiche (ZugErschwG)

Der neue Absatz 1 entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 8a Abs. 7 TMG-Entwurf; neben
redaktionellen Anpassungen an die neue Gesetzesstruktur wird klargestellt, dass nur eine Haftung
bei schuldhaftem Verhalten besteht. Der neue Absatz 2 stellt sicher, dass das Sperrlistenverfahren
und die daflr erforderliche Infrastruktur auf Grund der einzigartigen Anwendung fir die Zugangs-
erschwerung bei Seiten, die kinderpornographische Schriften im Sinne des § 184b Abs. 1 StGB
enthalten, nicht zur Durchsetzung etwaiger zivilrechtlicher Anspriiche gegenuber
den Diensteanbietern oder sonstigen Dritten genutzt werden dirfen. Mit dieser Klarstellung wird
der Beflrchtung begegnet, dass Gerichte zukinftig aufgrund der durch das Sperrlistenverfahren
nach diesem Gesetz vorhandenen technischen Infrastrukturen zu der Schlussfolgerung gelangen
kénnten, Zugangsvermittler seinen nunmehr auch im Hinblick auf andere Rechtsverletzungen (z.B.
Rechte am geistigen Eigentum) zivilrechtlich zumutbar zur Sperrung heranzuziehen.

Zu § 8 Dokumentations- und Auskunftspflichten des Bundeskriminalamts (ZugErschwG)

Die bisher in § 8a Abs. 8 TMG-Entwurf enthaltenen Regelungen werden mit Blick auf die Rege-
lungsstruktur in zwei Absétze aufgeteilt.

Zu § 9 Expertengremium (ZugErschwG)

Die Regelung nimmt den Wunsch nach mehr Transparenz auf und etabliert ein unabhangiges Ex-
pertengremium beim Bundesbeauftragten fur den Datenschutz und Informationsfreiheit. Mit Blick
auf die vornehmlich juristischen Aufgaben, namlich zu bewerten, ob Inhalte die Voraussetzungen
des § 184 b StGB erfillen, muss die Mehrheit der Mitglieder des funfkoépfigen Gremiums die Befa-
higung zum Richteramt haben. Die Mitglieder sind berechtigt, die Sperrliste jederzeit einzusehen.
Mindestens einmal im Quartal erfolgt auf der Basis einer relevanten Anzahl von Stichproben eine
Prifung, ob die Eintrdge auf der Sperrliste den Voraussetzungen des Paragraphen 1 Satz 1 erfll-
len. Sollte die Mehrheit des Gremiums zu der Auffassung kommen, dies sei nicht der Fall, hat das
Bundeskriminalamt den Eintrag bei der nachsten Aktualisierung von der Liste zu streichen. Das
Expertengremium wird vom Bundesbeauftragten fir den Datenschutz und Informationsfreiheit fir
die Dauer der Geltung des Gesetzes (31. Dezember 2012) bestellt.

Zu § 10 Technische Richtlinie (ZugErschwG)

Die Regelung war bisher in § 8a Abs. 10 TMG-Entwurf enthalten; sie wird in die neue Regelungs-
struktur Uberfuhrt.

Zu § 11 Einschrankung von Grundrechten (ZugErschwG)

Die Regelung war bisher in § 8a Abs. 10 TMG-Entwurf enthalten; sie wird in die neue Regelungs-
struktur Gberfihrt und redaktionell angepasst.

Zu § 12 Verwaltungsrechtsweg (ZugErschwG)

Mit der Vorschrift wird klargestellt, dass fir Streitigkeiten Gber die Aufnahme eines Telemedienan-
gebots in die Sperrliste der Verwaltungsrechtsweg gegeben ist.

Zu § 13 BuBgeldvorschrift (ZugErschwG)

Die Regelung war bisher in § 16 Absatz 2 TMG-Entwurf enthalten; sie wird in die neue Rege-
lungsstruktur Gberfihrt.
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Zu Artikel 2 (Anderung des Telekommunikationsgesetzes)
Zu 1. (§ 96 TKG):

Mit der Anderung wird der Schutz vor unerlaubter Datenerhebung und -verwendung deutlich ver-
bessert.

Weiterhin werden mit der Anderung die datenschutzrechtlichen Voraussetzungen geschaffen, um
es den Diensteanbietern zu ermdglichen, die Erschwerung des Zugangs zu kinderpornographi-
schen Inhalten im Internet sowie die Umleitung von Nutzeranfragen zu der Stoppmeldung vorzu-
nehmen.

Zu a)

Durch die Neufassung des Satzteils vor Nummer 1 wird die Befugnis der Diensteanbieter, Ver-
kehrsdaten zu erheben, auch auf den Fall des §§ 2 und 4 dieses Gesetzentwurfes erstreckt. Da-
durch wird sichergestellt, dass die Diensteanbieter Verkehrsdaten fur die Zwecke der Erschwe-
rung des Zugangs zu Telemedienangeboten mit kinderpornografischen Inhalten und der Umlei-
tung von Nutzeranfragen auf die Stoppmeldung erheben dirfen. Die bisher in dem Satzteil vor
Nummer 1 enthaltene Regelung zur Verwendung der erhobenen Daten wahrend einer Verbindung
wird in den neuen Satz 2 Uberfuhrt. Dieser regelt nunmehr einheitlich die Verwendung der erhobe-
nen Verkehrsdaten sowohl wahrend einer Verbindung als auch Uber das Ende der Verbindung
hinaus. Die bisherige Differenzierung zwischen der Verwendung von Verkehrsdaten wahrend der
Verbindung (bislang Absatz 1) und ihrer Verwendung lUber das Ende der Verbindung hinaus (bis-
lang Absatz 2) in zwei getrennten Absatzen hat sich als nicht erforderlich erwiesen und wird auf-
gegeben, womit die Norm zugleich insgesamt noch tibersichtlicher wird.

Satz 3 entspricht dem bisherigen Absatz 2 Satz 2 (Léschungspflicht fur Verkehrsdaten).
Zu b)

Die zentrale Verbotsnorm des Absatzes 2 gibt vor, dass eine Uber Absatz 1 hinausgehende Erhe-
bung und Verwendung der dort genannten Verkehrsdaten unzuldssig ist. Neu gegeniiber der bis-
herigen Regelung und eine deutliche Verbesserung aus datenschutzrechtlicher Sicht ist, dass
nunmehr auch die unerlaubte Erhebung von Verkehrsdaten mit einem Buligeld belegt werden
kann (vgl. dazu nachfolgend Nummer 2).

Zu 2. (§ 149 Absatz 1 Nr. 16 und 17)
Es handelt sich um notwendige Folgednderungen im Bereich der Bul3geldbestimmungen.
Zu Artikel 3 Evaluierung

Mit der Ergénzung in Satz 2 wird sichergestellt, dass bei dem Evaluierungsbericht auch die Erfah-
rungen des Expertengremiums nach § 9 zu bericksichtigen sind.

Zu Nr. 4 Artikel 4 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Wahrend das Gesetz grundsatzlich mit seiner Verkiindung in Kraft tritt, gilt dies nicht fir die Bufl3-
geldbewehrung. Diese wird erst in halbes Jahr spater wirksam. Diese gestufte Regelung tragt dem
Umstand Rechnung, dass nicht alle vom Gesetz betroffenen Internetzugangsvermittler an den
Vertragsverhandlungen mit dem Bundeskriminalamt beteiligt waren und deshalb mehr Zeit fur die
Umsetzung der erforderlichen technischen MaRnahmen brauchen.

Die Regelung wird zudem ergénzt um eine Bestimmung des Aulerkrafttretens. Da es sich bei der
Etablierung von Zugangsperren zu kinderpornographischen Angeboten um Neuland handelt, wird
die Geltung von Artikel 1 dieses Gesetzes bis zum 31. 12. 2012 befristet. Auf der Grundlage der
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Evaluierungsergebnisse wird dann zu entscheiden sein, ob die Zugangserschwerungen sich be-
wahrt haben und deshalb auf neuer gesetzlicher Grundlage fortgefihrt werden sollen. Eine Befris-
tung der TKG-Anderung ist nicht erforderlich; mit AuRerkrafttreten des ZugErschwG finden die
entsprechenden Bestimmungen auf die im TKG verwiesen (§§ 2 und 4 ZugErschwG) wird, keine
Anwendung mehr. Eine férmliche Bereinigung — Streichung der Verweise - kann zu gegebener
Zeit erfolgen.



Berlin, den 17. Juni 2009

Dr. Martina Krogmann
Berichterstatterin
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