Entwurf eines
Gesetzes zur Vereinheitlichung von
Vorschriften Uber bestimmte elektronische
Informations- und Kommunikationsdienste
(Elektronischer-Geschaftsverkehr-
Vereinheitlichungsgesetz - EIGVG)”

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Telemediengesetz (TMG)

Abschnitt 1
Allgemeine Bestimmungen

§1
Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt fir alle elektronischen Informations- und Kommunikationsdienste,
soweit sie nicht Telekommunikationsdienste nach 8§ 3 Nr. 24 des
Telekommunikationsgesetzes, die ganz in der Ubertragung von Signalen
uber Telekommunikationsnetze bestehen oder telekommunikationsgestiitzte Dienste nach
8 3 Nr. 25 des Telekommunikationsgesetzes oder Rundfunk im Sinne von 8 2 des
Rundfunkstaatsvertrages sind (Telemedien). Dieses Gesetz gilt fiir alle Anbieter
einschlieBlich der offentlichen Stellen unabhdngig davon, ob fir die Nutzung ein Entgelt
erhoben wird.

(2) Dieses Gesetz gilt nicht flr den Bereich der Besteuerung.
(3) Das Telekommunikationsgesetz und die Pressegesetze bleiben unberthrt.

(4) Die an die Inhalte von Telemedien zu richtenden besonderen Anforderungen ergeben sich
aus dem Staatsvertrag fur Rundfunk und Telemedien (Rundfunkstaatsvertrag).

* Die Verpflichtungen der Richtlinie 98/34/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 22. Juni 1998 Uber
ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der Normen und technischen Vorschriften und der Vorschriften fur die
Dienste der Informationsgesellschaft (ABI. EG Nr. L 204 S. 37), zuletzt geéndert durch die Richtlinie 98/48/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Juli 1998 (ABI. EG Nr. L 217 S. 18 vom 5. August 1998), sind
beachtet worden.



(5) Dieses Gesetz trifft weder Regelungen im Bereich des internationalen Privatrechts noch
regelt es die Zustandigkeit der Gerichte.

§2
Begriffsbestimmungen

Im Sinne des Gesetzes bezeichnet der Ausdruck

1.  ,Diensteanbieter jede naturliche oder juristische Person, die eigene oder fremde
Telemedien zur Nutzung bereithélt oder den Zugang zur Nutzung vermittelt,
2. ,niedergelassener Diensteanbieter* jeder Anbieter, der mittels einer festen Einrichtung auf

unbestimmte Zeit Telemedien geschéaftsmaRig anbietet oder erbringt; der Standort der
technischen Einrichtung allein begriindet keine Niederlassung des Anbieters,

3. ,Nutzer” jede natlrliche oder juristische Person, die Telemedien nutzt, insbesondere um
Informationen zu erlangen oder zuganglich zu machen,
4.  ,Verteildienste” Telemedien, die im Wege einer Ubertragung von Daten ohne individuelle

Anforderung gleichzeitig fur eine unbegrenzte Anzahl von Nutzern erbracht werden.
Einer juristischen Person steht eine Personengesellschaft gleich, die mit der Fahigkeit ausgestat-
tet ist, Rechte zu erwerben und Verbindlichkeiten einzugehen.

§3
Herkunftslandprinzip

(1) In der Bundesrepublik Deutschland niedergelassene Diensteanbieter und ihre Telemedien
unterliegen den Anforderungen des deutschen Rechts auch dann, wenn die Telemedien in
einem anderen Staat innerhalb des Geltungsbereichs der Richtlinie 2000/31/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2000 (iber bestimmte rechtliche
Aspekte der Dienste der Informationsgesellschaft, insbesondere des elektronischen
Geschaftsverkehrs, im Binnenmarkt (ABI. EG Nr. L 178 S. 1) geschaftsmaRig angeboten
oder erbracht werden.

(2) Der freie Dienstleistungsverkehr von Telemedien, die in der Bundesrepublik Deutschland
von Diensteanbietern geschéftsmaliig angeboten oder erbracht werden, die in einem
anderen Staat innerhalb des Geltungsbereichs der Richtlinie 2000/31/EG niedergelassen
sind, wird nicht eingeschrankt. Absatz 5 bleibt unberuhrt.

(3) Von den Absatzen 1 und 2 bleiben unberiihrt
1. die Freiheit der Rechtswahl,
2. die Vorschriften fur vertragliche Schuldverhaltnisse in Bezug auf Verbrauchervertrage,
3. gesetzliche Vorschriften Uber die Form des Erwerbs von Grundstiicken und grund-
stiicksgleichen Rechten sowie der Begriindung, Ubertragung, Anderung oder
Aufhebung von dinglichen Rechten an Grundstiicken und grundstiicksgleichen Rechten.
4. das fur den Schutz personenbezogener Daten geltende Recht.

(4) Die Absétze 1 und 2 gelten nicht fiir
1. die Tatigkeit von Notaren sowie von Angehdrigen anderer Berufe, soweit diese eben-
falls hoheitlich tétig sind,
2. die Vertretung von Mandanten und die Wahrnehmung ihrer Interessen vor Gericht,
3. die Zulassigkeit nicht angeforderter kommerzieller Kommunikationen durch
elektronische Post



4. Gewinnspiele mit einem einen Geldwert darstellenden Einsatz bei Glucksspielen, ein-

schlieBlich Lotterien und Wetten,

die Anforderungen an Verteildienste,

6. das Urheberrecht, verwandte Schutzrechte, Rechte im Sinne der Richtlinie
87/54/EWG des Rates vom 16. Dezember 1986 uber den Rechtsschutz der
Topographien von Halbleitererzeugnissen (ABI. EG Nr. L 24 S. 36) und der Richtlinie
96/9/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Mdarz 1996 uber den
rechtlichen Schutz von Datenbanken (ABI. EG Nr. L 77 S. 20) sowie flr gewerbliche
Schutzrechte,

7. die Ausgabe elektronischen Geldes durch Institute, die gemaR Artikel 8 Abs. 1 der

Richtlinie 2000/46/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 18.

September 2000 Uber die Aufnahme, Ausiibung und Beaufsichtigung der Tétigkeit

von E-Geld-Instituten (ABI. EG Nr. L 275 S. 39) von der Anwendung einiger oder

aller Vorschriften dieser Richtlinie und von der Anwendung der Richtlinie
2000/12/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Marz 2000 Uber die

Aufnahme und Austbung der Tatigkeit der Kreditinstitute (ABI. EG Nr. L 126 S. 1)

freigestellt sind,

Vereinbarungen oder Verhaltensweisen, die dem Kartellrecht unterliegen,

9. dievon den 8812, 13a bis 13c, 55a, 83, 110a bis 110d, 111b und 111c des Versiche-
rungsaufsichtsgesetzes und der Versicherungsberichterstattungs-Verordnung erfassten
Bereiche, die Regelungen Uber das auf Versicherungsvertrdge anwendbare Recht
sowie fir Pflichtversicherungen,

o

o

(5) Das Angebot und die Erbringung von Telemedien durch einen Diensteanbieter, der in einem
anderen Staat im Geltungsbereich der Richtlinie 2000/31/EG niedergelassen ist, unterliegen
abweichend von Absatz 2 den Einschrankungen des innerstaatlichen Rechts, soweit dieses
dem Schutz
1. der offentlichen Sicherheit und Ordnung, insbesondere im Hinblick auf die Verhitung,

Ermittlung, Aufklarung, Verfolgung und Vollstreckung von Straftaten und
Ordnungswidrigkeiten, einschlielich des Jugendschutzes und der Bekdmpfung der Hetze
aus Grinden der Rasse, des Geschlechts, des Glaubens oder der Nationalitit sowie von
Verletzungen der Menschenwirde einzelner Personen sowie die Wahrung nationaler
Sicherheits- und Verteidigungsinteressen,
2. der oOffentlichen Gesundheit,
3. der Interessen der Verbraucher, einschliellich des Schutzes von Anlegern,
vor Beeintrachtigungen oder ernsthaften und schwerwiegenden Gefahren dient, und die auf
der Grundlage des innerstaatlichen Rechts in Betracht kommenden Malinahmen in einem
angemessenen Verhaltnis zu diesen Schutzzielen stehen. Fir das Verfahren zur Einleitung
von Malinahmen nach Satz 1 — mit Ausnahme von gerichtlichen Verfahren einschliellich
etwaiger Vorverfahren und der Verfolgung von Straftaten einschlielich der
Strafvollstreckung und von Ordnungswidrigkeiten - sieht Artikel 3 Abs. 4 und 5 der
Richtlinie 2000/31/EG Konsultations- und Informationspflichten vor.

Abschnitt 2
Zulassungsfreiheit und Informationspflichten

84
Zulassungsfreiheit



Telemedien sind im Rahmen der Gesetze zulassungs- und anmeldefrei.

85
Allgemeine Informationspflichten

(1) Diensteanbieter haben fur geschaftsmaRige, in der Regel gegen Entgelt angebotene,
Telemedien folgende Informationen leicht erkennbar, unmittelbar erreichbar und standig
verfiigbar zu halten:

1.
2.

den Namen und die ladungsféhige Anschrift, unter der sie niedergelassen sind,

Angaben, die eine schnelle elektronische Kontaktaufnahme und unmittelbare

Kommunikation mit ihnen ermdéglichen, einschlieBlich der Adresse der elektronischen

Post,

soweit der Dienst im Rahmen einer Tétigkeit angeboten oder erbracht wird, die der

behdrdlichen Zulassung bedarf, Angaben zur zustandigen Aufsichtsbehorde,

das Handelsregister, Vereinsregister, Partnerschaftsregister oder Genossenschaftsre-

gister, in das sie eingetragen sind, und die entsprechende Registernummer,

soweit der Dienst in Austibung eines Berufs im Sinne von Artikel 1 Buchstabe d der

Richtlinie 89/48/EWG des Rates vom 21. Dezember 1988 uber eine allgemeine

Regelung zur Anerkennung der Hochschuldiplome, die eine mindestens dreijahrige

Berufsausbildung abschliefen (ABIl. EG Nr. L 19 S. 16), oder im Sinne von Artikel 1

Buchstabe f der Richtlinie 92/51/EWG des Rates vom 18. Juni 1992 Uber eine zweite

allgemeine Regelung zur Anerkennung beruflicher Beféhigungsnachweise in

Ergénzung zur Richtlinie 89/48/EWG (ABI. EG Nr. L 209 S. 25), die zuletzt durch die

Richtlinie 97/38/EG der Kommission vom 20. Juni 1997 (ABIl. EG Nr. 184 S. 31)

geéndert worden ist, angeboten oder erbracht wird, Angaben Uber

a) die Kammer, welcher die Diensteanbieter angehdren,

b) die gesetzliche Berufsbezeichnung und den Staat, in dem die Berufsbezeichnung
verliehen worden ist,

c) die Bezeichnung der berufsrechtlichen Regelungen und dazu, wie diese
zuganglich sind,

in Féllen, in denen sie eine Umsatzsteueridentifikationsnummer nach § 27a des Umsatz-

steuergesetzes oder eine Wirtschafts-ldentifikationsnummer nach §139c der

Abgabenordnung besitzen, die Angabe dieser Nummer.

(2) Weitergehende Informationspflichten nach anderen Rechtsvorschriften bleiben unberihrt.

1)

(2)

Abschnitt 3
Verantwortlichkeit

§6
Allgemeine Grundsatze

Diensteanbieter sind fiir eigene Informationen, die sie zur Nutzung bereithalten, nach den
allgemeinen Gesetzen verantwortlich.

Diensteanbieter im Sinne der 88 8 bis 10 sind nicht verpflichtet, die von ihnen Gbermittel-
ten oder gespeicherten Informationen zu Uberwachen oder nach Umstanden zu forschen,

4



1)

)

die auf eine rechtswidrige Tatigkeit hinweisen. Verpflichtungen zur Entfernung oder
Sperrung der Nutzung von Informationen nach den allgemeinen Gesetzen bleiben auch im
Falle der Nichtverantwortlichkeit des Diensteanbieters nach den 8§ 8 bis 10 unberiihrt. Das
Fernmeldegeheimnis nach § 88 des Telekommunikationsgesetzes ist zu wahren.

87
Durchleitung von Informationen

Diensteanbieter sind fir fremde Informationen, die sie in einem Kommunikationsnetz
ubermitteln oder zu denen sie den Zugang zur Nutzung vermitteln, nicht verantwortlich,
sofern sie

1. die Ubermittlung nicht veranlasst,

2. den Adressaten der Gbermittelten Informationen nicht ausgewéhlt und

3. die Ubermittelten Informationen nicht ausgewéhlt oder veréndert haben.

Satz 1 findet keine Anwendung, wenn der Diensteanbieter absichtlich mit einem Nutzer
seines Dienstes zusammenarbeitet, um rechtswidrige Handlungen zu begehen.

Die Ubermittlung von Informationen nach Absatz 1 und die Vermittlung des Zugangs zu
ihnen umfasst auch die automatische kurzzeitige Zwischenspeicherung dieser
Informationen, soweit dies nur zur Durchfiihrung der Ubermittlung im Kommunikationsnetz
geschieht und die Informationen nicht langer gespeichert werden, als fir die Ubermittlung
ublicherweise erforderlich ist.

88

Zwischenspeicherung zur beschleunigten Ubermittlung von Informationen

Diensteanbieter sind fir eine automatische, zeitlich begrenzte Zwischenspeicherung, die allein
dem Zweck dient, die Ubermittlung fremder Informationen an andere Nutzer auf deren Anfrage

eff
1.
2.
3.

4.

izienter zu gestalten, nicht verantwortlich, sofern sie

die Informationen nicht veréndern,

die Bedingungen flr den Zugang zu den Informationen beachten,

die Regeln fir die Aktualisierung der Informationen, die in weithin anerkannten und ver-
wendeten Industriestandards festgelegt sind, beachten,

die erlaubte Anwendung von Technologien zur Sammlung von Daten (ber die Nutzung der
Informationen, die in weithin anerkannten und verwendeten Industriestandards festgelegt
sind, nicht beeintrachtigen und

. unverzuglich handeln, um im Sinne dieser Vorschrift gespeicherte Informationen zu entfernen

oder den Zugang zu ihnen zu sperren, sobald sie Kenntnis davon erhalten haben, dass die
Informationen am urspriinglichen Ausgangsort der Ubertragung aus dem Netz entfernt
wurden oder der Zugang zu ihnen gesperrt wurde oder ein Gericht oder eine Verwal-
tungsbehorde die Entfernung oder Sperrung angeordnet hat.

8 8 Abs. 1 Satz 2 gilt entsprechend.

§9
Speicherung von Informationen

Diensteanbieter sind fur fremde Informationen, die sie fur einen Nutzer speichern, nicht ver-
antwortlich, sofern



1. sie keine Kenntnis von der rechtswidrigen Handlung oder der Information haben und ihnen
im Falle von Schadensersatzanspriichen auch keine Tatsachen oder Umsténde bekannt sind,
aus denen die rechtswidrige Handlung oder die Information offensichtlich wird, oder

2. sie unverziglich tatig geworden sind, um die Information zu entfernen oder den Zugang zu
ihr zu sperren, sobald sie diese Kenntnis erlangt haben.

Satz 1 findet keine Anwendung, wenn der Nutzer dem Diensteanbieter untersteht oder von ihm

beaufsichtigt wird.

Abschnitt 4
Datenschutz

8§10
Anbieter-Nutzer-Verhaltnis

(1) Die nachfolgenden Vorschriften gelten nicht fir die Erhebung und Verwendung
personenbezogener Daten der Nutzer von Telemedien, soweit die Bereitstellung solcher
Dienste
a) im Dienst- und Arbeitsverhéltnis zu ausschlieflich beruflichen oder dienstlichen

Zwecken oder
b) innerhalb von oder zwischen nicht offentlichen Stellen oder o6ffentlichen Stellen
ausschlieBlich zur Steuerung von Arbeits- oder Geschéftsprozessen erfolgt.

(2) Nutzer im Sinne der nachfolgenden Vorschriften ist jede natirliche Person, die Telemedien
nutzt, insbesondere um Informationen zu erlangen oder zugéanglich zu machen .

(3) Bei Telemedien, die (berwiegend in der Ubertragung von Signalen uber
Telekommunikationsnetzen bestehen, gelten fir die Erhebung und Verwendung von
personenbezogener Daten der Nutzer nur 8 11 Abs. 3, 8§ 14 Abs. 8 und 8 15 Abs. 1 Nr. 3
und 7 dieses Gesetzes.

811
Grundséatze

(1) Der Diensteanbieter darf personenbezogene Daten zur Bereitstellung von Telemedien nur
erheben und verwenden, soweit dieses Gesetz oder eine andere Rechtsvorschrift, die sich
ausdricklich auf Telemedien bezieht, es erlaubt oder der Nutzer eingewilligt hat.

(2) Der Diensteanbieter darf fir die Bereitstellung von Telemedien erhobene
personenbezogene Daten flir andere Zwecke nur verwenden, soweit dieses Gesetz oder
eine andere Rechtsvorschrift, die sich ausdricklich auf Telemedien bezieht, es erlaubt
oder der Nutzer eingewilligt hat.

(3) Der Diensteanbieter darf die Bereitstellung von Telemedien nicht von der Einwilligung des
Nutzers in eine Verwendung seiner Daten fiir andere Zwecke abhéngig machen, wenn dem
Nutzer ein anderer Zugang zu diesen Telemedien nicht oder in nicht zumutbarer Weise
maoglich ist.



(4)
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(6)

Soweit in diesem Gesetz nichts anderes bestimmt ist, sind die jeweils geltenden
Vorschriften fiir den Schutz personenbezogener Daten anzuwenden, auch wenn die Daten
nicht automatisiert verarbeitet werden.

812
Pflichten des Diensteanbieters

Der Diensteanbieter hat den Nutzer zu Beginn des Nutzungsvorgangs tber Art, Umfang und
Zwecke der Erhebung und Verwendung personenbezogener Daten sowie Uber die
Verarbeitung seiner Daten in Staaten auflerhalb des Anwendungsbereichs der Richtlinie
95/46/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 1995 zum Schutz
natlrlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien
Datenverkehr (ABI. EG Nr. L 281 S. 31) in allgemein verstandlicher Form zu unterrichten,
sofern eine solche Unterrichtung nicht bereits erfolgt ist. Bei einem automatisierten
Verfahren, das eine spatere Identifizierung des Nutzers ermdglicht und eine Erhebung oder
Verwendung personenbezogener Daten vorbereitet, ist der Nutzer zu Beginn dieses
Verfahrens zu unterrichten. Der Inhalt der Unterrichtung muss fiir den Nutzer jederzeit
abrufbar sein.

Die Einwilligung kann elektronisch erklart werden, wenn der Diensteanbieter sicherstellt,
dass

1. der Nutzer seine Einwilligung bewusst und eindeutig erteilt hat,

2. die Einwilligung protokolliert wird,

3. der Nutzer den Inhalt der Einwilligung jederzeit abrufen kann und

4. der Nutzer die Einwilligung jederzeit mit Wirkung fir die Zukunft widerrufen kann.

Der Diensteanbieter hat den Nutzer vor Erklarung seiner Einwilligung auf sein Recht nach
Absatz 2 Nr. 4 hinzuweisen. Absatz 1 Satz 3 gilt entsprechend.

Der Diensteanbieter hat durch technische und organisatorische Vorkehrungen
sicherzustellen, dass
1. der Nutzer die Nutzung des Dienstes jederzeit beenden kann,
2. die anfallenden personenbezogenen Daten uber den Ablauf des Zugriffs oder der sonsti-
gen Nutzung unmittelbar nach deren Beendigung geldscht werden,
3. der Nutzer Telemedien gegen Kenntnisnahme Dritter geschiitzt in Anspruch nehmen
kann,
4. die personenbezogenen Daten Uber die Nutzung verschiedener Telemedien durch
denselben Nutzer getrennt verwendet werden kénnen,
5. Daten nach § 14 Abs. 2 nur fir Abrechungszwecke zusammengefuhrt werden kénnen
und
6. Nutzungsprofile nach § 14 Abs. 3 nicht mit Angaben zur Identifikation des Trégers des
Pseudonyms zusammengefihrt werden kénnen.
An die Stelle der Loschung nach Satz 1 Nr. 2 tritt eine Sperrung, soweit einer Léschung
gesetzliche, satzungsmaRige oder vertragliche Aufbewahrungsfristen entgegenstehen.

Die Weitervermittlung zu einem anderen Diensteanbieter ist dem Nutzer anzuzeigen.
Der Diensteanbieter hat die Nutzung von Telemedien und ihre Bezahlung anonym oder

unter Pseudonym zu erméglichen, soweit dies technisch mdglich und zumutbar ist. Der
Nutzer ist Gber diese Mdglichkeit zu informieren.



()

1)

(2)

1)

(@)

3)

(4)

()

Der Diensteanbieter hat dem Nutzer nach Maligabe des 8 34 BDSG auf Verlangen
Auskunft ber die zu seiner Person oder zu seinem Pseudonym gespeicherten Daten zu
erteilen. Die Auskunft kann auf Verlangen des Nutzers auch elektronisch erteilt werden.

8§13
Bestandsdaten

Der Diensteanbieter darf personenbezogene Daten eines Nutzers erheben und verwenden,
soweit sie fir die Begriindung, inhaltliche Ausgestaltung oder Anderung eines
Vertragsverhéltnisses zwischen dem Diensteanbieter und dem Nutzer tber die Nutzung
von Telemedien erforderlich sind (Bestandsdaten).

Auf Anordnung der zustédndigen Stellen darf der Diensteanbieter im Einzelfall Auskunft
Uber Bestandsdaten erteilen, soweit dies flir Zwecke der Strafverfolgung, zur Erfillung der
gesetzlichen Aufgaben der Verfassungsschutzbehérden des Bundes und der Lander, des
Bundesnachrichtendienstes oder des Militarischen  Abschirmdienstes oder zur
Durchsetzung der Rechte am geistigen Eigentum erforderlich ist.

8§14
Nutzungsdaten

Der Diensteanbieter darf personenbezogene Daten eines Nutzers erheben und verwenden,
soweit dies erforderlich ist, um die Inanspruchnahme von Telemedien zu ermdglichen und
abzurechnen (Nutzungsdaten). Nutzungsdaten sind insbesondere

a) Merkmale zur Identifikation des Nutzers,

b) Angaben Uber Beginn und Ende sowie des Umfangs der jeweiligen Nutzung und

c) Angaben Giber die vom Nutzer in Anspruch genommenen Telemedien.

Der Diensteanbieter darf Nutzungsdaten eines Nutzers (ber die Inanspruchnahme
verschiedener Telemedien zusammenfuhren, soweit dies fir Abrechnungszwecke mit dem
Nutzer erforderlich ist.

Der Diensteanbieter darf fur Zwecke der Werbung, der Marktforschung oder zur
bedarfsgerechten Gestaltung der Telemedien Nutzungsprofile bei Verwendung von
Pseudonymen erstellen, sofern der Nutzer dem nicht widerspricht. Der Diensteanbieter hat
den Nutzer auf sein Widerspruchsrecht im Rahmen der Unterrichtung nach § 12 Abs. 1
hinzuweisen. Diese Nutzungsprofile dirfen nicht mit Daten Uber den Trager des
Pseudonyms zusammengeflhrt werden.

Der Diensteanbieter darf Nutzungsdaten tber das Ende des Nutzungsvorgangs hinaus
verwenden, soweit sie flr Zwecke der Abrechnung mit dem Nutzer erforderlich sind
(Abrechnungsdaten). Zur Erfullung bestehender gesetzlicher, satzungsmafiiger oder
vertraglicher Aufbewahrungsfristen darf der Diensteanbieter die Daten sperren.

Der Diensteanbieter darf an andere Diensteanbieter oder Dritte Abrechnungsdaten
ubermitteln, soweit dies zur Ermittlung des Entgelts und zur Abrechnung mit dem Nutzer
erforderlich ist. Hat der Diensteanbieter mit einem Dritten einen Vertrag Gber den Einzug
des Entgelts geschlossen, so darf er diesem Dritten Abrechnungsdaten Ubermitteln, soweit
es fur diesen Zweck erforderlich ist. Zum Zwecke der Marktforschung anderer
Diensteanbieter dirfen anonymisierte Nutzungsdaten tbermittelt werden. § 13 Abs. 2 findet

8



(6)

()

(8)

1)

(2)

entsprechende Anwendung.

Die Abrechnung uber die Inanspruchnahme von Telemedien darf Anbieter, Zeitpunkt,
Dauer, Art, Inhalt und Haufigkeit bestimmter von einem Nutzer in Anspruch genommener
Telemedien nicht erkennen lassen, es sei denn, der Nutzer verlangt einen Einzelnachweis.

Der Diensteanbieter darf Abrechnungsdaten, die fir die Erstellung von Einzelnachweisen
uber die Inanspruchnahme bestimmter Angebote auf Verlangen des Nutzers verarbeitet
werden, héchstens bis zum Ablauf des sechsten Monats nach Versendung der Rechnung
speichern. Werden gegen die Entgeltforderung innerhalb dieser Frist Einwendungen
erhoben oder diese trotz Zahlungsaufforderung nicht beglichen, diurfen die
Abrechnungsdaten weiterhin gespeichert werden, bis die Einwendungen abschlieRend
gekléart sind oder die Entgeltforderung beglichen ist.

Liegen dem Diensteanbieter zu dokumentierende tatsdchliche Anhaltspunkte vor, dass
seine Dienste von bestimmten Nutzern in der Absicht in Anspruch genommen werden, das
Entgelt nicht oder nicht volistdndig zu entrichten, darf er die personenbezogenen Daten
dieser Nutzer Uber das Ende des Nutzungsvorgangs sowie die in Absatz 7 genannte
Speicherfrist hinaus nur verwenden, soweit dies fir Zwecke der Rechtsverfolgung
erforderlich ist. Der Diensteanbieter hat die Daten unverziglich zu l6schen, wenn die
Voraussetzungen nach Satz 1 nicht mehr vorliegen oder die Daten fur die
Rechtsverfolgung nicht mehr bendétigt werden. Der betroffene Nutzer ist zu unterrichten,
sobald dies ohne Geféhrdung des mit der Manahme verfolgten Zweckes maéglich ist.

Abschnitt 5
Schlussbestimmungen

§15
Bul3geldvorschriften

Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich oder fahrlassig entgegen

1. §5 Abs. 1 eine Information nicht, nicht richtig oder nicht vollstandig verfiigbar halt,

2. 811 Abs. 3 die Nutzung von Telemedien von einer Einwilligung des Nutzers in eine
Verarbeitung seiner Daten fur andere Zwecke abh&ngig macht,

3. 812 Abs. 1 Satz 1 oder Satz 2 den Nutzer nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder
nicht rechtzeitig unterrichtet,

4. 8§12 Abs. 2 oder 4 Satz 1 Nr. 1 bis 5 einer dort genannten Pflicht zur Sicherstellung
nicht oder nicht richtig nachkommt,

5. 813 Satz 1 personenbezogene Daten erhebt oder verwendet,

6. 8§14 Abs. 1 personenbezogene Daten erhebt oder verwendet,

7. 8 14 Abs. 2 Satz 3 ein Nutzungsprofil mit Daten (ber den Tréger des Pseudonyms
zusammenfihrt oder

8. 8§14 Abs. 8 Satz 1 oder 2 personenbezogene Daten verwendet.

Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuRe bis zu fiinfzigtausend Euro geahndet

werden.

Artikel 2



Anderung des Jugendschutzgesetzes

8 1 Abs. 3 des Jugendschutzgesetzes vom 23. Juli 2002 (BGBI. I S. 2730, 2003 1 S. 476), zuletzt
geédndert durch Art. 2 des Gesetzes vom 23. Juli 2004 (BGBI. | S. 1857, 2600), wird wie folgt
gefasst:

“Telemedien im Sinne dieses Gesetzes sind Medien, die nach dem Telemediengesetz Ubermittelt
oder zugénglich gemacht werden. Als Ubermitteln oder Zugénglichmachen im Sinne von Satz 1
gilt das Bereithalten eigener oder fremder Inhalte.*

) Artikel 3
Anderung des Zugangskontrolldiensteschutzgesetzes

8 3 Nr. 1 des Gesetzes Uber den Schutz von zugangskontrollierten Diensten und von
Zugangskontrolldiensten vom 19. Mérz 2002 (BGBI. | S. 1090) wird wie folgt gefasst:

»1. ,,zugangskontrollierte Dienste”
a) Rundfunkdarbietungen im Sinne von § 2 Rundfunkstaatsvertrag,
b) Telemedien im Sinne von § 1 Telemediengesetz,

die unter der Voraussetzung eines Entgelts erbracht werden und nur unter Verwendung
eines Zugangskontrolldienstes genutzt werden kénnen,*

Artikel 4

Anderung des Signaturgesetzes

8 3 des Signaturgesetzes vom 16. Mai 2001 (BGBI. | 2001, 876), zuletzt gedndert durch Artikel
3 Absatz 9 des Gesetzes vom 07. Juli 2005 (BGBI. 1 2005, 1970), wird wie folgt geéndert:

Die Worter ,,Regulierungsbehorde fiir Telekommunikation und Post“ werden durch die Worter
»Bundesnetzagentur fur Elektrizitat, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen* ersetzt.

Artikel 5
Inkrafttreten, AulRerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am in Kraft. Gleichzeitig treten das Teledienstegesetz und das
Teledienstedatenschutzgesetz vom 22. Juli 1997 (BGBI. | S. 1871), geandert durch Artikel 1 und
3 des Elektronischer Geschaftsverkehr-Gesetzes vom 14. Dezember 2001 (BGBI. | S. 3721),
aulRer Kraft.

10



Beqgriindung

A. Allgemeiner Teil

I. Ausgangslage

Im Jahre 1997 wurden auf Bundesebene mit dem Informations- und
Kommunikationsdienstegesetz (IUKDG) und auf Lénderebene mit dem Mediendienste-
Staatsvertrag (MDStV) neue rechtliche Rahmenbedingungen fir die neuen Dienste in der
Informationsgesellschaft geschaffen. Dies war ein erster Schritt bei der Modernisierung der
traditionellen Medienordnung, die zwischen der den L&ndern zustehenden Regelung der
inhaltlichen Angebote, die bei den elektronisch verbreiteten Inhalten bis 1997 ausschlielich
uber den Rundfunk-Staatsvertrag (RStV) erfolgte, und der dem Bund zustehenden Regelung
der Ubertragungswege (Telekommunikation) unterschied. Es bestand Einvernehmen, dass
die neuen Dienste der Informationsgesellschaft in ihrer wirtschaftlichen Entwicklung nicht
durch traditionell auf den Rundfunk zugeschnittene VVorgaben beeintréchtigt werden sollten.

Das Teledienstegesetz (TDG), das Teledienstedatenschutzgesetz (TDDSG) und der MDStV
gewdhrleisteten  dies, indem sie  Grundsdtze der  Zugangsfreiheit,  der
Anbieterkennzeichnung, der Verantwortlichkeit sowie die von den Anbietern von Tele- und
Mediendiensten zu beachtenden besonderen Anforderungen an den Schutz der
personenbezogenen Daten regelten.

Mit der européischen E-Commerce-Richtlinie (Richtlinie 2000/31/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 08. Juni 2000 tber bestimmte rechtliche Aspekte der Dienste
der Informationsgesellschaft, insbesondere des elektronischen Geschaftsverkehrs, im
Binnenmarkt ("Richtlinie Uber den elektronischen Geschéftsverkehr™)) traten neue Regeln in
Kraft, die in Deutschland mit dem Elektronischer-Geschaftsverkehr-Gesetz (EGG) im TDG
und im MDStV ebenfalls umgesetzt wurden. Zugleich erfolgte eine Novellierung des
TDDSG vor dem Hintergrund der Erfahrungen und Entwicklungen seit Inkrafttreten des
IuKDG. Zwischen Bund und Léandern bestand Einvernehmen, im Zuge dieser
Regelungsvorhaben an den 1997 festgelegten Geltungsbereichen des TDG und des MDStV
festzuhalten.

Ein erster Schritt zur Vereinheitlichung der Anforderungen im Bereich der elektronischen
Medien, war die Neugestaltung des Jugendschutzes, die im April 2003 in Kraft getreten ist.
Damit erfolgte eine einheitliche Regelung der Anforderungen im Bereich der elektronischen
Medien (Rundfunk, Tele- und Mediendienste) Uber den Jugendmedienschutz-Staatsvertrag
der Lénder. Tele- und Mediendienste wurden dabei erstmals unter dem Begriff
,» relemedien* zusammengefasst.

Ende 2004 haben sich Bund und L&nder auf weitere Schritte zur Fortentwicklung der
Medienordnung verstandigt. Danach sollen die Vorschriften der kinftigen Medienordnung
unabhdngig vom Verbreitungsweg sein, entwicklungsoffen ausgestaltet und vereinfacht
werden.

Die Regelungen zu Telediensten und Mediendiensten sollen unter dem Begriff
»Telemedien* bereichsspezifisch weiter vereinheitlicht werden. Die Zustandigkeiten

11



orientieren sich auch kinftig an inhaltlichen Zielen der Regelung, nicht an der Verbreitungs-
technik oder -art.

Hinsichtlich der Regelungsdichte, aber auch der staatlichen Kontrolle, wird an der
Unterscheidung von Telemedien und Rundfunk festgehalten. Grundlage und Rechtfertigung
der Unterscheidung ist die unterschiedliche Funktion fur die Meinungsbildung.

Infolge dieser Verstandigung sind die wirtschaftsbezogenen Bestimmungen fiir Telemedien
(Herkunftslandprinzip,  Zulassungsfreiheit, Informationspflichten, Verantwortlichkeit,
Datenschutz) zukunftig in einem Telemediengesetz zu regeln.

Mit diesem Gesetzentwurf sowie den entsprechenden Rechtssetzungsvorhaben auf
Landerseite im Bereich der jeweiligen Staatsvertrdge (Mediendienste, Rundfunk), die die
inhaltlichen Anforderungen an die Telemedien regeln, soll diese Verstdndigung nunmehr
umgesetzt werden.

. Ziel und wesentlicher Inhalt

Ziel des Gesetzentwurfs ist die Regelung bestimmter rechtlicher Anforderungen fur
Telemedien. Dabei handelt es sich im wesentlichen um die wirtschaftlich orientierten
Regelungen zur Umsetzung der E-Commerce-Richtlinie, die derzeit im Teledienstegesetz
(TDG) und im Mediendienste-Staatsvertrag (MDStV) enthalten sind. Die Tele- und
Mediendienste werden dazu unter dem Begriff ,, Telemedien* zusammengefasst. Sie kdnnen
damit zukinftig im Hinblick auf die Frage des Herkunftslandprinzips, der Zugangsfreiheit,
der Informationspflichten, der VVerantwortlichkeit und des Datenschutzes aus einem Gesetz
heraus beurteilt werden. Dies fuhrt zu einer Vereinfachung des Geltungsbereichs, der
bislang wegen der notwendigen Abgrenzung von Tele- und Mediendiensten detailliert
geregelt war.

Inhaltlich sollen die geltenden Vorschriften weitgehend unveréndert bleiben, soweit nicht
ein Anderungsbedarf unabweisbar ist. Dies gilt vor allem im Hinblick auf diejenigen
Vorschriften, die die Anforderungen der E-Commerce-Richtlinie in deutsches Recht
umsetzen. Bei den allgemeinen Informationspflichten erfolgt durch eine Klarstellung eine
engere Anknipfung an die Richtlinie, die sich auf in der Regel gegen Entgelt angebotene
Dienste bezieht. Damit soll sichergestellt werden, dass zukinftig Informationsangebote, die
keinen wirtschaftlichen Hintergrund haben (z. B. private Homepages oder
Informationsangebote von Idealvereinen) nicht zwangsldufig den wirtschaftsbezogenen
Informationspflichten des Telemediengesetzes unterliegen.

Zudem erfolgt im TMG-E eine weitere Reduzierung der Vorschriften, da hinsichtlich der
Vorschriften der E-Commerce-Richtlinie zu den kommerziellen Kommunikationen mit
Blick auf das neue UWG kein zusatzlicher Umsetzungsbedarf mehr gesehen wird. Die E-
Commerce-Richtlinie enthélt in Art. 2 f) eine Begriffsbestimmung der kommerziellen
Kommunikationen und normiert in Art. 6 Informationspflichten bei kommerziellen
Kommunikationen sowie in Art. 7 eine Vorschrift zu nicht angeforderten kommerziellen
Kommunikationen. Zu Art. 7 wurde bereits im geltenden Teledienstegesetz kein
Umsetzungsbedarf gesehen, da die nicht angeforderten kommerziellen Kommunikationen
bereits nach dem damals geltenden Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG)
verboten war. Das UWG wurde 2004 novelliert. Danach besteht auch kein Bedarf mehr zur
Umsetzung der Art. 2 f und Art. 6 der E-Commerce-Richtlinie, da die darin enthaltenen
Bestimmungen im neuen UWG geregelt sind. Der Begriff der Werbung wird im UWG zwar
nicht selbst definiert, das UWG knipft aber an die Definition in Art. 2 Nr. 1 der
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Irrefuihrungsrichtlinie 84/450/EG an. Danach bedeutet Werbung "jede AuRerung bei der
Auslibung eines Handels, Gewerbes, Handwerks oder freien Berufs mit dem Ziel, den
Absatz von Waren oder die Erbringung von Dienstleistungen, einschlieBlich unbeweglicher
Sachen, Recht und Verpflichtungen zu fordern." Insofern ist der Begriff der Werbung mit
dem Begriff der "kommerziellen Kommunikation” der E-Comnmerce-Richtlinie
vergleichbar. Nach § 3 UWG handelt unlauter, wer den Werbecharakter von
Wettbewerbshandlungen verschleiert. Nach § 5 Abs. 1 UWG handelt unlauter im Sinne von
8 3 UWG, wer irrefuhrend wirbt. Nach 8§ 5 Abs. 2 Nr. 3 UWG sind bei der Beurteilung der
Frage, ob eine Werbung irrefuhrend ist, alle ihre Bestandteile zu bertcksichtigen,
insbesondere in ihr enthaltene Angaben Uber die geschéftlichen Verhaltnisse, insbesondere
die Art, die Eigenschaften und die Rechte des Werbenden, wie seine Identitit. 88 4 und 5
UWG enthalten Auffangtatbestande, die die in Art. 6 der E-Commerce-Richtlinie
enthaltenen Pflichten umfassen.

Fur den Bereich des Datenschutzes wird an den Errungenschaften, die durch die Regelungen
des TDDSG und des MDStV zum Schutz der personenbezogenen Daten bei den Neuen
Diensten erzielt wurden, auch im TMG festgehalten. Der Telemediendatenschutz ist
wegweisend fir ein modernes Datenschutzrecht. Daher besteht fiir grundlegende inhaltliche
Anderungen in diesem Bereich derzeit kein Anlass. Allerdings soll das Verhltnis der
Datenschutzvorschriften des TMG zu denjenigen des TKG geklart werden, um die
Handhabung des Datenschutzrechts fiir Diensteanbieter, die sowohl dem TMG als auch dem
TKG unterliegen, zu erleichtern. Die notwendige Befugnis zur Auskunfterteilung tber
Bestands- und Nutzungsdaten, die bislang nur hinsichtlich der Strafverfolgungsbehorden
und Gerichte geregelt ist, soll zukilinftig wie im TKG auch der Aufgabenerfillung der der
Verfassungsschutzbehérden des Bundes und der L&nder, des Bundesnachrichtendienstes
oder des Militarischen Abschirmdienstes dienen. Dariiber hinaus soll die Befugnis zur
Auskunfterteilung — im Vorgriff auf die notwendige Umsetzung der européischen Richtlinie
2004/48/EG (Enforcement-Richtlinie) - die Durchsetzung der Rechte des geistigen
Eigentums umfassen.

Soweit erforderlich werden Gesetze, die auf die Teledienste nach dem TDG oder
Mediendienste nach dem MDStV Bezug nehmen, redaktionell angepasst. Es handelt sich
dabei um das Zugangskontrolldiensteschutzgesetz (ZKDSG) und das Jugendschutzgesetz
(JuSchG).

Zudem erfolgt durch dieses Gesetz eine notwendige Anpassung von 8§ 3 des
Signaturgesetzes infolge der vorgenommenen Umbenennung der Regulierungsbehoérde fir
Post und Telekommunikation in die Bundesnetzagentur fir Elektrizitit, Gas,
Telekommunikation, Post und Eisenbahnen.

I11. Recht der Europdischen Union

Das Informationsverfahren nach der Richtlinie 98/48/EG des europdischen Parlaments und
des Rates vom 20. Juli 1998 zur Anderung der Richtlinie 98/34/EG (ber ein
Informationsverfahren auf dem Gebiet der Normen und technischen Vorschriften (erweiterte
Transparenzrichtlinie) wurde durchgefuhrt.

IV. Léander

Die Lander werden die dem TMG entsprechenden Bestimmungen zukiinftig nicht mehr
regeln und den MDStV aufheben. Die im MDStV geregelten inhaltlichen Anforderungen
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werden im zuklnftigen Staatsvertrag fur Rundfunk und Telemedien enthalten sein. Das
Inkrafttreten der Anderungen der Staatsvertrdge und des TMG sind aufeinander abgestimmt.

V. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 des
Grundgesetzes - Recht der Wirtschaft -. Das Telemediengesetz setzt Uberwiegend die
Vorgaben der européischen E-Commerce-Richtlinie um. Diese Anforderungen richten sich
vor allem an Dienste, die im Zusammenhang mit einer Wirtschaftstatigkeit angeboten
werden. Das Telemediengesetz fasst die bisherigen bundesgesetzlichen Bestimmungen des
Teledienstegesetzes und des Teledienste-Datenschutzgesetzes zusammen. Nachdem die
Lander die wirtschaftsbezogenen Anforderungen an Mediendienste kinftig nicht mehr durch
Staatsvertrag regeln werden, ist eine bundesgesetzliche Regelung, die auch diesen Bereich
umfasst, zur Wahrung der Wirtschaftseinheit im Sinne des Art. 72 Abs. 2 des Grundgesetzes
erforderlich. Andernfalls wirden die europdischen Vorgaben nicht umgesetzt. Zudem muss
im Interesse des Bundes und der Lé&nder die Teilhabe an einer sich stetig
weiterentwickelnden Informationsgesellschaft, der eine wesentliche wirtschaftslenkende
Bedeutung zukommt, gewahrt bleiben. Die neuen, grenziberschreitend wirkenden
Vorschriften haben besondere Bedeutung fir den Wirtschaftsstandort Deutschland. Ihr
Erlass liegt daher im gesamtstaatlichen Interesse.

V. Finanzielle Auswirkungen

Die neuen gesetzlichen Bestimmungen bauen auf den bestehenden Regeln im Bereich der
Tele- und Mediendienste auf. Finanzielle Mehrbelastungen der Wirtschaft und der
offentlichen Haushalte sowie nachteilige Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere
das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

I.  ZuArt. 1: Telemediengesetz (TMG)

1. Zu § 1 Geltungsbereich

8 1 TMG-E fuhrt die bisher in § 2 TDG und § 2 MDStV enthaltenen Bestimmungen zum
Geltungsbereich fur Tele- und Mediendienste zusammen.

a) ZuAbs.1Satz1l

Das zukunftige TMG gilt fur alle elektronischen luK-Dienste, soweit sie nicht
Telekommunikation nach § 3 Nr. 24 TKG, die ganz in der Ubertragung von Signalen
bestehen oder Rundfunk im Sinne von § 2 RStV sind. Die bisher in § 2 TDG und MDStV
enthaltenen Regelbeispiele werden nicht wieder aufgenommen. Die Regelbeispiele des TDG
gehen noch auf das Teledienstegesetz aus dem Jahre 1997 zurlck und spiegeln die damalige
Einschatzung der wirtschaftlichen und technologischen Entwicklung der neuen Dienste
wieder. Sie sind zumindest teilweise heute nicht mehr zeitgemaR. Vor allem geht es bei
diesen Regelbeispielen um die erforderliche Abgrenzung zu den Mediendiensten, die durch
den MDStV geregelt sind. Mit der Zusammenlegung der Vorschriften fur Tele- und
Mediendienste in einem zukunftigen Telemediengesetz ergibt sich nur noch die
Notwendigkeit der Abgrenzung zum Rundfunk und zur Telekommunikation. Da die
Telekommunikationsdienste aus dem TKG und der Rundfunk aus dem L&nderrecht her
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definiert sind, ist zwingend, dass Telemedien nur Uber die negative Abgrenzung zu diesen
Diensten bestimmt werden kénnen. Folgende Dienste sind danach keine Telemediendienste:

- der herkdbmmlichen Rundfunk,

- Live-Streaming (zusatzliche parallele/zeitgleiche Ubertragung herkommlicher
Rundfunkprogramme Gber das Internet) und

- Webcasting (ausschlieBliche Ubertragung herkémmlicher Rundfunkprogramme tiber
das Internet).

Der neue 8 1 Abs. 1 Satz 1 TMG-E bringt eine wesentliche Vereinfachung mit Blick auf die
bisherigen Bestimmungen zum Geltungsbereich. Satz 1 verdeutlicht zun&chst, dass der
Begriff der elektronischen Informations- und Kommunikations- (luK-)Dienste als
Oberbegriff Uber den Telekommunikationsdiensten, dem Rundfunk und den
Telemediendiensten steht. Die telekommunikationsgestiitzten Dienste nach § 3 Nr. 25 TKG
fallen vor allem deshalb nicht unter das zukiinftige TMG, weil es sich weder um Abruf-
noch um Verteildienste handelt. Vielmehr handelt es sich um eine Individualkommunikation
zwischen dem TK-Diensteanbieter (oder Dritten) und TK-Kunden, in deren Rahmen der
TK-Diensteanbieter (oder Dritte) gegenliber TK-Kunden eine Inhaltsleistung erbringen. Da
im Hinblick auf die telekommunikationsgesttzten Dienste haufig Unklarheiten bestehen, ob
diese zugleich den Tele- bzw. Mediendiensten zuzurechnen sind, erfolgt im TMG-E
insoweit eine Klarstellung.

Telekommunikationsdienste, die ganz in der Ubertragung von Signalen iiber
Telekommunikationsnetze bestehen, sind ebenfalls keine Telemediendienste sondern
beurteilen sich ausschliellich aus dem TKG. Davon zu unterscheiden sind die
Telekommunikationsdienste, die berwiegend in der Ubertragung von Signalen (iber
Telekommunikationsnetze bestehen, also neben der Ubertragungsdienstleistung noch eine
inhaltliche Dienstleistung anbieten, wie der Internet-Zugang und die E-Mail-Ubertragung.
Diese sind zugleich Telemediendienste und fallen damit auch unter das TMG (mit
Ausnahme der Vorschriften zum Datenschutz (s. u.)) und die darin enthaltenen Regeln zum
Herkunftslandprinzip, zur Zugangsfreiheit und zur Haftungsprivilegierung. Dieser
Regelungszusammenhang ist europarechtlich vorgegeben, denn diese Dienste fallen als
Dienste der Informationsgesellschaft und zugleich elektronische Kommunikationsdienste
unter die E-Commerce-Richtlinie wie auch unter die TK-Rahmenrichtlinie.

Die bloRe Internet-Telefonie (Voice over Internet Protocol — VolP) fallt nicht unter die
Telemediendienste. Wahrend die Bereitstellung eines Internet-Zugangs oder eines E-Mail-
Dienstes eine besondere Dienstleistung darstellt, weist das blofRe Telefonieren Uber das
Internet keinen duBerlich erkennbaren Unterschied zur herkémmlichen leitungsgebundenen
Telefonie auf. Insoweit handelt es sich um einen einheitlichen Lebensvorgang, der keiner
anderen rechtlichen Bewertung als die herkdmmliche Sprachtelefonie unterliegt und damit
als eine reine TK-Dienstleistung anzusehen ist, die ganz in der Ubertragung von Signalen
uber Kommunikationsnetze besteht und daher ausschlieflich nach dem TKG zu bewerten
ist.

Unter ,, Telemediendienste* fallen alle tbrigen Informations- und Kommunikationsdienste,
die also nicht ausschlieBlich Telekommunikationsdienste oder Rundfunk sind. Diese
erstrecken sich auf einen weiten Bereich von wirtschaftlichen Tatigkeiten, die — sei es Uber
Abruf- oder Verteildienste — elektronisch in Form von Bild-, Text- oder Toninhalten zur
Verfligung gestellt werden. Bei Telemedien handelt es sich beispielsweise um
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- Online-Angebote von Waren/Dienstleistungen mit unmittelbarer Bestellmdglichkeit
(z.B Angebot von Verkehrs-, Wetter-, Umwelt- oder Borsendaten, Newsgroups,
Chatrooms, elektronische Presse, Fernseh-/Radiotext, Teleshopping und Video auf
Abruf, soweit es sich nicht nach Form und Inhalt um Rundfunk handelt)

- Online-Dienste, die Instrumente zur Datensuche, zum Zugang zu Daten oder zur
Datenabfrage bereitstellen (z.B. Internet-Suchmaschinen) sowie

- die kommerzielle Verbreitung von Informationen tber Waren-/Dienstleistungsangebote
mit elektronischer Post (z.B. Werbe-Mails).

b) Zu81Abs.1Satz?2

8 1 Abs. 1 Satz 2 TMG-E enthalt die bisher in § 2 Abs. 3 TDG enthaltene Regelung. Danach
spielt es fir die Anwendung des TMG keine Rolle, ob ein Diensteanbieter die Nutzung
seiner Angebote ganz oder teilweise unentgeltlich oder gegen Entgelt ermdglicht. Erganzt
wird diese Regelung nunmehr durch die zusatzliche Klarstellung, dass das Gesetz fir private
Anbieter und 6ffentliche Stellen gleichermal3en gilt.

Die Anwendung der Vorschriften des TDG auf Offentliche Stellen wird unterschiedlich
beurteilt. Das Telemediengesetz unterscheidet jedoch von seinem Anwendungsbereich her
nicht zwischen den Angeboten privater und 6ffentlicher Stellen.

Fur eine Differenzierung besteht kein Anlass. Fir alle 6ffentlichen Stellen gelten die fiir sie
einschlagigen Vorschriften des Telemediengesetzes. Dabei handelt es sich um das
Herkunftslandprinzip, die Zulassungsfreiheit, die Namensangabe, die
Haftungsprivilegierung und die Anforderungen an den Datenschutz im Bereich der
Telemedien. Ebenso sind von den Offentlichen Stellen des Bundes und der Lander
gleichermallen die inhaltlichen Anforderungen an Telemedien (z. B. Jugendschutz) zu
beachten, die sich aus dem L&nderrecht ergeben. Regelungen im Zusammenhang mit der
Aufgabenwahrnehmung durch die 6ffentlichen Stellen - insbesondere die behdrdlichen
Zustandigkeiten - werden dadurch nicht berthrt.

C) Zu81Abs.2

8 1 Abs. 2 TMG-E enthélt die 8 2 Abs. 4 Nr. 4 TDG, 8 2 Abs. 1 letzter Halbsatz enthaltenen
Regelungen, die bis auf redaktionelle Anpassungen unveréndert ibernommen werden.

d) Zu§1Abs.3

8 1 Abs. 3 TMG-E enthélt die in 8 2 Abs. 5 TDG enthaltene Klarstellung zur Unberthrtheit
der presserechtlichen Vorschriften, die um eine entsprechende Klarstellung zum TK-Recht
erganzt wird. Die Klarstellung zum TK-Recht ist notwendig im Hinblick auf diejenigen
Dienste, die sowohl dem TMG als auch dem TK-Recht unterliegen. Die bisher in 8 2 Abs. 4
Nr. 1 TDG geregelte Herausnahme der (ausschlieBlichen) TK-Dienstleistungen aus dem
Geltungsbereich des TDG wird zukinftig durch § 1 Abs. 1 TMG aufgefangen.

) Zu81Abs.4

Das TMG regelt (wie bisher auch das TDG) keine inhaltlichen Anforderungen an
Telemediendienste. Dabei handelt es sich beispielsweise um die Bestimmungen zum
Jugendschutz und zum Bereich der Werbung. Inhaltliche Anforderungen an

16



Telemediendienste liegen in der Gesetzgebungszusténdigkeit der Lénder. Die Vorschrift
stellt klar, dass diese Bestimmungen allgemein gelten und damit auch zur Anwendung
gelangen, wenn Telemedien von 6ffentlichen Stellen des Bundes angeboten werden.

f) Zu81Abs.5

§ 1 Abs. 5 TMG-E ubernimmt die in § 2 Abs. 6 TDG und § 2 Abs. 3 MDStV enthaltene
Regelung.

2.  Zu § 2 Begriffsbestimmungen

8§ 2 TMG-E enthdlt die bisher in 8 3 TDG geregelten Begriffsbestimmungen zum
Diensteanbieter, zum niedergelassenen Diensteanbieter, zum Nutzer und zu den
Verteildiensten. Diese Regelungen werden weitgehend unveréndert bis auf notwendige
redaktionelle Anpassungen sowie die folgenden Anderungen iibernommen:

Nicht mehr aufgefiihrt wird die bislang noch in 8 3 Nr. 5 enthaltene Begriffsbestimmung zu
den kommerziellen Kommunikationen, da diese Regelung ebenso wie die bislang in § 7
TDG geregelten besonderen Informationspflichten fiir kommerzielle Kommunikationen mit
Blick auf das neue UWG entbehrlich ist (s.0. A I1).

3. Zu § 3 Herkunftslandprinzip

8 3 TMG-E enthélt die Bestimmungen des § 4 TDG und § 5 MDStV, die unverandert
tbernommen werden.

4. Zu 8§ 4 Zugangsfreiheit

8 4 TMG-E enthélt die in 8 5 TDG und 8 4 MDStV enthaltene Regelung, die unveréndert
ubernommen wird.

5. Zu §5 Allgemeine Informationspflichten

8 5 TMG-E enthélt die allgemeinen Informationspflichten der Diensteanbieter, die derzeit in
8 6 TDG geregelt sind. Diese werden unverdndert Gbernommen. Allerdings enthalt § 5
TMG-E enthalt die Erganzung, dass es sich bei den geschaftsméRigen Telemedien um
solche handeln muss, die in der Regel gegen Entgelt angeboten werden. Diese
Vorgehensweise entspricht den Vorgaben der E-Commerce-Richtlinie. Die Richtlinie gilt
fiir Dienste der Informationsgesellschaft, also nach europaischem Recht solche Dienste, die
in der Regel gegen Entgelt erbracht werden. Das Merkmal der Entgeltlichkeit setzt eine
wirtschaftliche Gegenleistung voraus. Damit unterliegen Telemedien, die ohne den
Hintergrund einer Wirtschaftstatigkeit bereitgehalten werden (z. B. Homepages, die rein
privaten Zwecken dienen und die nicht Dienste bereitstellen, die sonst nur gegen Entgelt
verfugbar sind, oder entsprechende Informationsangebote von Idealvereinen), kinftig nicht
mehr den Informationspflichten des Telemediengesetzes.

Der neue Absatz 2 stellt wie der bisherige 8§ 6 Satz 2 TDG Kklar, dass Informationspflichten
aus anderen Rechtsvorschriften unberiihrt bleiben.  Darunter fallen beispielsweise
handelsrechtliche oder burgerlich-rechtliche Informationspflichten ebenso wie die auch
zukinftig noch staatsvertraglich auf Landerseite zu regelnden Informationspflichten fir die
nicht wirtschaftsbezogenen Telemedien. Auf die bisherige beispielhafte Benennung der
jeweiligen Gesetze wird jedoch verzichtet. Dies ist nicht notwendig und flhrt zu

17



Unklarheiten, wenn Gesetze nicht benannt werden, oder genannte Gesetze aufgehoben oder
geédndert werden.

6. Zum Dritten Abschnitt — Verantwortlichkeit- 886 -9

Die 88 6 — 9 TMG-E enthalten die in 88 5-11 TDG und 8§ 6-9 MDStV enthaltenen
Regelungen, die unverandert Gbernommen werden.

7.  Zum Vierten Abschnitt — Datenschutz - §§ 10 — 14

Die 88 10 — 14MG-E enthalten die Datenschutz-Bestimmungen des TDDSG und des
MDStV, die bis auf folgende MaRgaben — abgesehen von erforderlichen redaktionellen
Anpassungen - unverandert ibernommen werden:

a) In 8§ 10Abs. 2 TMG-E erfolgt eine fiir den Bereich des Datenschutzes notwendige
Klarstellung zum Nutzerbegriff. Nutzer im Sinne des Datenschutzes konnen nur
naturliche Personen sein.

b) In 8§ 10 bs. 3 erfolgt eine Ergdnzung zum  Geltungsbereich  der
Datenschutzbestimmungen bei Telemediendiensten, die zugleich dem TK-Datenschutz
unterliegen. Fir diese Telemedienanbieter (Internet-Access, E-Mail-Ubertragung)
gelten ohnehin die Datenschutzvorschriften des TKG. Zur Rechtsklarheit und besseren
Handhabung der Datenschutzvorschriften durch diese Anbieter sollen zukiinftig
daneben nur noch bestimmte Datenschutzvorschriften des TMG angewendet werden,
namlich das Koppelungsverbot (§ 11Abs. 3), die Mdglichkeiten der Datenverarbeitung
zur Bekampfung von missbréuchlichen Nutzungen (8 14 Abs. 8) und die dazugehdrigen
Sanktionen (8 15 Abs. 1 Nr. 3und 7).

c) § 12 Abs. 2 TMG-E passt die Pflichten bei der elektronischen Einwilligung an den
Wortlaut der im TKG entsprechend geregelten Vorschrift an.

d) 8§13 Abs. 2 ergénzt die bisher im TDDSG geregelte Befugnis zur Auskunfterteilung fiir
Zwecke der Strafverfolgung. Dabei werden die Verfassungsschutzbehdrden des Bundes
und der L&nder, der Bundesnachrichtendienst und der Militarische Abschirmdienst
aufgenommen. Auf diese Weise wird der Kreis der Behdrden, an die Bestandsdaten
ubermittelt werden dirfen, Uber den bisher im TDDSG umfassten erweitert. Die
Vorschrift besagt, dass Diensteanbieter aus der Aufgabenerfullung im Bereich der
Strafverfolgung sowie der genannten Behdrden erwachsende Auskunftsanspriiche nicht
aus datenschutzrechtlichen Erwdgungen zuriickweisen konnen. Die Anordnung der
zustandigen Stellen erfolgt nach Maligabe der hierfir geltenden Bestimmungen
(Strafprozessordnung, Bundes- und Landesverfassungsschutzgesetze,
Bundesnachrichtendienstgesetz, Gesetz (iber den Militarischen Abschirmdienst). Da die
Daten auf Grund einer Anordnung einer Offentlichen Stelle erfolgen, liegt die
datenschutzrechtliche Verantwortung fur die Zuldssigkeit der Datenlibermittlung nach
allgemeinen datenschutzrechtlichen Grundsétzen bei der offentlichen Stelle, die die
Ubermittlung angeordnet hat. Entsprechendes gilt fiir die Durchsetzung der Rechte an
geistigem Eigentum. Nach der Richtlinie 2004/48/EG des Europdischen Parlaments und
des Rates zur Durchsetzung der Rechte des geistigen Eigentums haben die
Mitgliedstaaten bestimmte Auskunftsrechte sicherzustellen.

e) 8 14 Abs. 5 ordnet die entsprechende Anwendung von § 13 Abs. 2 fiir den Bereich der
Nutzungsdaten an.

f) Die bisher im § 8 TDDSG enthaltene Regelung zum Bundesbeauftragten fur den
Datenschutz ist entbehrlich und wird im Interesse der Straffung des Gesetzes nicht im
TMG aufgenommen. Die darin enthaltene Regelung folgt bereits aus dem BDSG.
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Zu Artikel 2 — 4 : Anderung des Jugendschutzgesetzes, des
Zugangskontrolldiensteschutzgesetzes und Inkrafttreten

Die Art. 2 und 3 enthalten die notwendigen Folgednderungen beim JuSchG und ZKDSG.
Diese Regelwerke verweisen auf die Begriffe von Telediensten und Mediendiensten nach
dem TDG und den MDStV und sind daher anzupassen. Art. 4 nimmt die aus der
Umbenennung der Regulierungsbehdrde fir Telekommunikation und Post notwendige

Anderung vor.
Art. 5 regelt das Inkrafttreten des TMG und das Aulerkrafttreten von TDG und TDDSG.
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